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Oz

Sendikalarin tarihsel gelisimi igerisinde, ilk kurulan sendikalarin biiyiik bir
bolimiinii olusturan meslek sendikalariin diinya tizerindeki etkisi zaman ice-
risinde azalmigtir. Tlrkiye'de ise 1980 darbesi 6ncesi faaliyet gdstermesi oniin-
de hukuki engel olmayan meslek sendikalarinin, darbe sonras: yirtrliige giren
milga 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile kurulmas: yasaklanmstir. Uluslararasi
Caligma Orgiitiiniin normlariyla gelisen bu yasak, 2012 yihinda yiiriirlige giren
6356 sayili Sendikalar ve Toplu ig Sézlesmesi Kanunu ile kaldiriimigtir. Ancak,
6356 sayili Yasa igkolu esasina gore orgitlenme ilkesini benimsemeye devam
etmistir. Bu ¢alismanin konusunu, 2012 yili itibariyle kurulmas: 6niinde mevzuat
engeli kalmayan ve iilkemizde son donemde sayisinin arttig1 gézlemlenen mes-
lek sendikalariin éniindeki yasal handikaplar olusturmaktadir. Oncelikle mes-
lek sendikalarinin kurulmasina yonelik egilim ¢aligmada incelenmis ve bu incele-
me 10 nolu Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar Igkolu tizerinden yapilmistir.
Daha sonra ise 6356 sayili Yasa hitkiimlerinin meslek sendikalarinin faaliyetlerini
sinirlandiran yonleri degerlendirilmistir. Ozellikle 6356 sayil Yasanin sendikaya
uyelik ve yetkiye hak kazanma ile ilgili maddeleri bu degerlendirmenin temelini
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olusturmustur. Caligmada, bir meslek sendikasinin mevcut yasal diizenlemeler
icerisinde sendikalarin baslica yapmasi gereken faaliyetleri yerine getirip getire-
meyecegi sorusuna yanit aranmistir.

Anahtar kelimeler: Meslek sendikasi, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézles-
mesi Kanunu, Sendika tiyelik islemleri, Toplu is s6zlesmesi yetkisi.

Discussion on the Applicability of Professional Trade Unionism
in Turkey within the Framework of the Law on Trade Unions and
Collective Bargaining Agreements

Abstract

During the historical development of trade unions, the influence of profes-
sion-based unions, which constitute a large part of the first established uni-
ons, on the world has decreased over time. In Turkey, profession-based unions,
which had no legal obstacle to operating before the 1980 coup, were prohibi-
ted from being established by the repealed Trade Union Law No. 2821, which
came into force after the coup. This ban, which contradicts the norms of the
International Labor Organization, was abolished by Trade Unions and Collective
Bargaining Agreement Law No. 6356, which came into force in 2012. However,
Law No. 6356 continued to adopt the principle of industry-based unionism. The
subject of this study is the legal handicaps faced by profession-based unions,
the number of which has recently increased in Turkey, and as of 2012, there are
no legal obstacles to their establishment. First of all, the tendency towards the
establishment of profession-based unions was examined in the study, and this
analysis was made through Trade, Office, Education, and Fine Arts Sector No.
10. Then, the aspects of the provisions of Law No. 6356 that limit the activities
of profession-based unions were evaluated. In particular, the articles of Law
No. 6356 regarding union membership and entitlement to authority formed the
basis of this evaluation. In the study, an answer was sought to the question of
whether a profession-based union could carry out the main activities that uni-
ons should fulfill within the current legal regulations.

Keywords: Profession based union, Trade Unions and Collective Bargaining Ag-
reement Law No. 6356, Union membership procedures, Collective bargaining
authority.

Giris

Tarihsel siiregte ingiltere'de ortaya cikip giintimiizde ingiltere, ABD ve Japon-
ya'da varligini stirdiiren meslek sendikaciligl, ¢alistiklar: igyerine veya iskoluna
bakilmaksizin ayni ya da benzer meslekten kisilerin birlestikleri sendikacilik tii-
rudir (Tuncay vd., 2023: 41-42). Meslek sendikaciligl (beroepssyndicalisme) is-
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cileri mesleklerini esas alarak orgiitlemektedir (Humblet ve Rigaux, 2009: 339).
Boylelikle marangozlar, tornacilar ve duvarcilar gibi sadece ayni meslekten olan
kisiler birlesip meslek sendikalarin1 kurmakta ve bunlara tye olmaktadir (Ce-
lik vd., 2022: 863). 19.yy'da Avrupa tilkelerinde kurulan ilk sendikalarin biiytik
bir bélimi meslek sendikalaridir. Bu déonemde meslek sendikalari, tyelerinin
zanaat bilgisine dayanarak kolektif {icret pazarliklar: yapmistir. Ayrica meslek
sendikalar1 endistriyel ve mesleki tehlikelere kars: tiyeleri i¢in sigorta uygula-
malar1 hayata gecirmistir (Visser, 2012: 131). Bugiinki sendikalarin temeli olarak
degerlendirilebilecek meslek sendikalarinin genel sendikal érgiitlenme icindeki
agirhig1 zaman igerisinde azalmigtir. Meslek sendikalarinin diinya tizerindeki et-
kisi giniimtizde simirli dizeydedir (Demir, 2013: 23; Kog, 1998; Kozak, 1992: 67;
Talas, 1983). Ornegin sendikalarin érgiitlenme sekline gore meslek sendikalart,
igkolu sendikalar1 ve genel sendikalar olarak smiflandirildig1 Belcikada meslek
sendikalarinin ancak bazi federasyonlar igindeki kalintilarindan s6z edilmekte-
dir (Humblet ve Rigaux, 2009: 339). Ancak bazi tilkelerde meslek sendikalarinin
etkisinden s6z etmek olanaklidir. Adil tGcret ve c¢aligma kosullarinin iyilestiril-
mesi talepleriyle Danimarka Hemgireler Orgiitii tarafindan 2021 yilinda gercek-
lestirilen grev 6rnek olarak verilebilir. Yaklagik 75.000 hemsirenin tiye oldugu
sendikanin onciligindeki greve 6.000'den fazla caligan katilmistir. 10 haftay:
asan grev, Danimarka Parlamentosu tarafindan durdurulmustur (Reuters, 2021;
Dansk Sygeplejerad, 2022).

Ulkemizde ise sendikaciligin evrimsel siirecinde meslek sendikalarinin ¢ok
6nemli bir yer tutmadigini séylemek yanlis olmayacaktir.? 1960-1980 yillar1 ara-
sindaki donem; Turkiye'de endustri iligkilerinin kurumsallastigi, sendikalarin
giclendigi ve iscilerin haklarinin gelistigi bir donemdir. Meslek sendikalarinin
kurulmasini yasaklayan bir diizenleme bu dénemde bulunmadig: icin farkl tiir-
lerde sendikalar bu yillarda kurulabilmistir. isyeri ve iskolu sendikalarinin etki-
si ise meslek sendikalarina gore bu siirecte daha fazladir (Celik, 2018a: 178-189;
Siiral, 1994: 50; Tuna, 1969: 259). 1980 darbesi sonras: donemde ise caligma ilig-

3. Bu durumun istisnasi olarak degerlendirebilecegimiz, 1965 ile 1971 yillari arasinda faaliyet géstermis Turki-
ye Ogretmenler Sendikasi (TOS), Turkiye sendikal hareketinde etki yaratmis bir deneyimdir. TOS, memurlara
sendika hakkini taniyan 1961 Anayasasi'na ve 1965 yilinda yUrurlige girmis 624 sayili Devlet Personeli Sen-
dikalar Kanunu'na dayanarak Temmuz 1965'te kurulmustur. 624 sayili Yasa, toplu sézlesme ve grev hakkini
memurlara yasaklamistir. Memur sendikalarinin faaliyetlerinde &nemli bir engel olan bu yasaya ragmen TOS,
dgretmenlerin taleplerini kitlesel eylemlerle kamuoyunda duyurmustur. Ornegin, ilkokul Ogretmenleri Sen-
dikasi (ILK-SEN) ile birlikte “6zgr sendikacilik ve grev hakki, baski degil adil yonetim, egitimin yénetiminde
séz hakki ve adil tcret” talepleriyle 1969 yilinda gerceklestirilen “Genel Ogretmen Boykotu” Turkiye emek
tarihine de ge¢mis buyuk bir eylemdir. Bu boykota ¢gretmenlerin yizde 70'ini olusturan 110.000 6gretmen
katilmis, 50 binden fazla 6gretmen ise boykot sonrasi kovusturmaya ugramistir. Bu rakamlar boykotun bii-
yukligunu gostermektedir. TOS, dgretmenlerin taleplerini kalabalik etkinliklerle agiga cikarmanin yani sira
Uyeleri arasinda mesleki dayanismayi kuvvetlendirecek calismalar da yapmistir. 12 Mart 1971 askeri muhtirasi
sonrasi TOS Uyesi 3.600 egitimci gézaltina alinmistir. Askeri midahale sonrasinda, 1961 Anayasasinda me-
murlara taninmis sendika hakki Anayasa degisikligi ile geri alinmustir. 20 Eylul 1971'de diger memur sendi-
kalarr ile birlikte TOS kapatiimistir. TOS'Un kapatildigi tarihte toplam sube sayisi 535, tye sayisi 72.000dir. TOS
kapatiimadan 6nce mal varligini Tum Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma Dernegi'ne (TOB-DER) devretmis-
tir (Tdrkiye Sendikacilik Ansiklopedisi 3, 1998: 275-277).
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kilerinde 6nceki déonemin olumlu yoénlerinin aksine degisimler yasanmistir. Bu
donemde caligma iligkilerini diizenleyen yasalarin 6ziinde yasakg1 bir tutum bu-
lunmaktadir. Orneklerden biri olan 1983 yilinda yiiriirliige giren miilga 2821 sayili
Sendikalar Kanunu igkolu esasina gore orgiitlenme ilkesini benimsemistir. Bu
yasayla igyeri sendikalarinin, meslek sendikalarinin, birlik ve federasyon tarzi 6r-
gitlenmelerin kurulmasi yasaklanmistir (Celik, 2018b: 197; Kutal, 1987: 297). Ulus-
lararasi Gahigma Orgiitii (UGCO) denetim organlari bu yasaklari, UCO'niin temel
sézlesmelerinden biri olan 87 nolu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalagsma Hakkinin
Korunmasi Sozlesmesine aykiri bularak elestirmistir (Dereli, 2008: 219; Ozveri,
2012: 36; Tanor, 1990: 169-170). UCO, ¢alisanlarin hangi tiirde sendikalar kurma-
s1 gerektigi konusunda serbestlikten yanadir (ILO, 2006: par. 334). Halihazirda
yiirtirliikteki 2012 tarihli 6356 sayih Sendikalar ve Toplu ig Sézlesmesi Kanunu
(STiSK) ise UCO'niin de elestirdigi igyeri ve meslek temelli sendikalarin kurulma-
st yasagini kaldirmistir. Ancak 6356 sayili Yasada iskolu esasina gore orgiitlenme
ilkesi benimsenmeye devam etmistir (Sahlanan, 2013: 112; Yenisey, 2013: 45).

Bu calismanin konusu 2012 yili itibariyle kurulmas: dntinde engel kalmayan
ve tilkemizde son donemde sayisinin arttig1 gozlemlenen meslek sendikalarinin
ontndeki yasal engellerdir. Caligma kapsaminda 6ncelikle meslek sendikalarinin
kurulmasina yénelik egilim 10 nolu Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar igkolu
temel alinarak incelenecektir. Daha sonra ise 6356 sayili Yasadaki hiikiimlerin
meslek sendikalarinin faaliyetlerini sinirlandiran yonleri degerlendirilecektir.
Ozellikle 6356 sayih Yasanin sendikaya iiyelik ve yetkiye hak kazanma ile ilgili
maddeleri bu degerlendirmenin temelini olusturacaktir. Calismada, bir meslek
sendikasinin mevcut yasal diizenlemeler icerisinde sendikalarin baslica yapmasi
gereken faaliyetleri yerine getirip getiremeyecegi sorusuna yanit aranacaktur.

Sendikal Harekette Yeni Bir Egilim: Meslek Sendikaciligi

Son dénemde ilkemiz ¢aligma iliskilerinde meslek sendikalarinin kuruldu-
guna tanik olunmaktadir. 12 nolu Metal iskolunda Makine ve Kalip Yapimi Is-
cileri Sendikas1 (Kalip-is) ve 20 nolu Genel isler iskolundaki Konut Gérevlileri
Sendikas: (Konut-Sen) bu sendikalara érnek olarak gdsterilebilir. Ancak son
doénemde sayisi artan meslek sendikalarinin, biiytik cogunlukla 10 nolu igkolun-
da yogunlagmistir. 10 nolu igkolunun farkli sektorleri icerisinde barindirmasi
ve kapsadig1 ¢aligan sayisinin boyutunun biytkligt bu olguda temel etkendir.
2023 Temmuz ay1 sendika lye istatistiklerine gore, 10 nolu iskolu kapsaminda
toplam 4.167.249 isci bulunmaktadir. Asagidaki Tablo 'de ise Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigimin (GSGB) 2013 ile 2023 yillar1 arasindaki sendika tye ista-
tistiklerinden faydalanilarak bu iskolundaki toplam sendika ve meslek sendika-
st sayilar gikartilmigtir.*

4. 6356 sayili kanunda iskolu esasina gore 6rgltlenme ilkesinin hakim olmasi ve sendikalarin bir iskolunda
faaliyette bulunan orgitler olarak tanimlanmasi (STISK: md. 2) nedeniyle sendikalar kendilerini meslek
sendikasi olarak tariflememektedir. Bu tabloda meslek sendikalarinin sayisi tespit edilirken, Sosyal Glvenlik
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Tablo 1: 10 Nolu Ticaret, Biro, Egitim ve Giizel Sanatlar Iskolundaki Toplam Sendika ve
Meslek Sendikasi Sayilari
iskolundaki Toplam iskolundaki Toplam
Sendika Sayisi Meslek Sendikasi
2013 Ocak 9 2
2015 Ocak 13 3
2017 Ocak 14 5
2019 Ocak 16 6
2021 Ocak 24 7
2023 Ocak 28 10
2023 Temmuz 28 10

Kaynak: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin her yil ocak ve temmuz aylarinda yayimladigi ‘isci Sayilari ve
Sendikalarin Uye Sayilari Hakkinda Tebliglerden faydalaniimistir.

Tablo 1; 2013 yilindan 2023 yilina kadar, iki yillik zaman dilimleri iginde 10 nolu
iskolundaki toplam sendika ve meslek sendikalari sayisini ortaya koymaktadir.
Tabloda ilk olarak 2013 Ocak ay1 referans alinmistir. Ctinki, 2009 Temmuz ayin-
dan 2013 yilina kadar is¢i sendikalar1 tye istatistikleri yayimlanmamistir. 2013
Ocak ay1 itibariyle bu istatistikler yeniden yayimlanmaya baglamistir. 2023 yilina
dair Ocak ve Temmuz aylar istatistiklerine ait glincel bilgiler tabloda verilmistir.
Bu iki istatistikteki 10 nolu igkolundaki toplam sendika ve meslek sendikalar: sa-
yilarinda herhangi bir degisim gerceklesmemistir.

Bu tablodan, hem toplam sendika sayisinin hem de bu toplam igerisindeki
meslek sendikasi sayisinin diizenli bir bigimde arttigi tespit edilmektedir. Ozel-
likle 2019 yilindan itibaren toplam sendika sayisindaki, 2021 yilindan sonra ise
meslek sendikalarinin sayisindaki artiglarin diger donemlere gore daha fazla
dikkat cekici oldugu anlagilmaktadir. Bu olgunun ortaya c¢ikmasinda, Covid-19
salgminin ¢aligma hayatinda yarattigr olumsuzluklara karsi isgilerin 6rgiitlenme
arayiglariin etkisinin olmasi olasidir. Ayrica tabloya gore belirtilmesi gereken
diger bir 6nemli nokta, 2023 Temmuz ay1 itibariyle 10 nolu iskolundaki sendika-
larin tigte birinden fazlasinin meslek sendikasi niteliginde olmasidir.

2023 Temmuz ayi itibariyle 10 nolu iskolunda meslek sendikasi sayilabilecek
sendikalar sunlardir:

Kurumu ve Tirkiye Is Kurumu'nun meslek kodlari listesinden faydalanilmistir.
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* Bilgi islem Isgileri Sendikasi (Bil-is)

» Tirkiye Yazarlar Sendikasi (TYS)

* Sahne, Perde, Ekran, Mikrofon Oyuncular: Sendikasi (Oyuncular Sendikasi)

* Avukatlar Sendikasi

* Muhasebeciler, Mali Misavirler ve Bagimsiz Denetgiler Sendikasi

(Mali Miisavir Sen)

o g Saghg1 ve Giivenligi Calisanlari Sendikasi (ISG-SEN)

* Yazilim islem iscileri Sendikas1 (YAZ-IS)

 Satis ve Pazarlama Calisanlari Sendikasi (SAT-SEN)

* Ozel Sektor Ogretmenleri Sendikas (Ogretmen Sendikast)

e Tehlikeli Madde Giivenlik Danigmanlar: Sendikast (TMGD-SEN)

Bu sendikalarin tiye sayilari oldukga diisiik seviyelerdedir. Ancak Ogretmen
Sendikasi liye sayist bakimindan diger sendikalardan ayrigmaktadir. 2022 Ocak
ay1 istatistiklerinde tiye sayist 612 olan Ogretmen Sendikasrnin 2023 Temmuz
ayindaki Giye says1 ise 8.253%e ulagmistir. Ogretmen Sendikasinin son 1.5 yilda iiye
sayisinda ciddi bir artig yagsandigi bu verilerden net bir sekilde anlagiimaktadir.

6356 Sayili Kanun Hiikiimleri Uzerinden Degerlendirme

Upyelik islemleri Yoniinden Degerlendirme

Sendikalarin en temel gorevi ¢alisma yagaminda sermayeye karst emegi gic-
lendirip iscilerin ¢alisma ve yasam kosullarini iyilestirmektir. Bunun i¢in 6n-
celikle sendikalarin tiye sayisi artmalidir. Nicel manada giiclii sendikalar basta
igyerleri olmak tizere ¢aligma iligkilerini ilgilendiren her zeminde daha etkili ola-
bilir. Bu nedenle her sendika 6rgiitlenme ve lye sayisini ¢ogaltmayr amaclar. Bu
calismada incelenen sendikalar da s6z ve eylemlerinde, kendi meslek mensup-
larinin sorunlarina dikkat ¢ekmekte ve sorunlarinin ¢ézilmesi icin ¢aliganlara
orgiitlenme gagris1 yapmaktadir. Ornegin Oyuncular Sendikasi, “meslektaslari-
nin sendika ¢atisi altinda bir araya gelmesini, ortak ¢ikarlari i¢in birlikte hareket
etmesini var olan sorunlarinin ¢éziimi acisindan tek yol” olarak gostermektedir
(Oyuncular Sendikasi, 2023). Ancak meslektaslarini sendikalarina tiye yapma he-
defi olan meslek sendikalarinin, 6356 sayili kanunun tyelikle baglantili hiikiim-
leri nedeniyle karsisina ¢ikabilecek gesitli tiyelik sorunlar:t bulunmaktadir. Kanu-
nun “sendika tyeligi ve tyeligin kazanilmas:1” baslikli 17. maddesinin 3. fikrasi su
sekildedir:

Sendikaya tiye olmak serbesttir. Hi¢ kRimse sendikaya tiye olmaya veya
olmamaya zorlanamaz. Is¢i veya isverenler aym iskolunda ve aym za-
manda birden ¢ok sendikaya tiye olamaz. Ancak ayn iskolunda ve aym
zamanda farkh isverenlere ait igyerlerinde calisan isciler birden ¢ok
sendikaya iiye olabilir. Is¢i ve isverenlerin bu hilkme aykurt sekilde bir-
den ¢ok sendikaya tiye olmalar hdlinde sonraki iiyelikler gegersizdir.
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Bu madde is¢ilerin, ¢alistiklari igyerinin girdigi iskolundaki herhangi bir sen-
dikaya tliye olabilecegini ve farkl igverenlerin igyerlerinde ¢alismadiklar: siire-
ce ayni anda birden fazla sendikaya {iye olamayacagini kurala baglamaktadir.
Bu maddenin meslek sendikalar: acisindan cesitli handikaplar dogurmasi kagi-
nilmazdir. Ornegin yeralti maden isi ile ilgili bir igyerinde ¢alisan herhangi bir
is giivenligi uzmam sadece 3 nolu Madencilik ve Tagocaklari igkolunda kurulu
sendikalara tiye olabilir. Bu galigan 10 nolu iskolundaki ISG-SEN’e de iiye ol-
mak istediginde yukaridaki maddeden kaynaklanan engel ile karsilagacaktir.
Meslek sendikalarinin tyelik sorunu ile ilgili bagka bir 6érnegi 10 nolu iskolu
tuzerinden vermek durumu daha iyi agiklayacaktir. Bir avukatlik biirosunda ig
sozlesmesiyle calisan avukatin igyerinde 10 nolu igkolunda genel olarak faaliyet
gosteren bir sendikanin yetkili oldugunu varsayalim. Bu avukat sendikal hakla-
rindan faydalanmak icin yetkili sendikaya tiye olmak isteyebilir. Ancak avukat
ayni zamanda lye olabilecegi Avukatlar Sendikasina da mesleki nedenlerle tiye
olmay1 distinebilir. Ancak yukaridaki maddede yer alan “farkli igverenlere ait
isyerlerinde” calistyor olma sartti nedeniyle avukat ikileme diisecek ve sen-
dikalardan birini tercih etmek zorunda kalacaktir. Belirtmek gerekir ki UCO
denetim organlari, ayni anda birden fazla sendikaya tiye olamamay1 elestir-
mektedir (Dereli, 2008: 221). Meslek sendikaciliginin geligsmesi 6ntindeki en
biyiik sorunlardan biri olan bu sorunun ortadan kalkmasi icin iskolu esasi-
na gore orgiitlenme zorunlulugu kaldirilmalidir. Ayrica meslek sendikalarinin
farkli iskollarinda c¢alisan iscileri tiye yapabilmesi ve bir is¢inin hem caligtigi
iskolundaki sendikaya hem de meslek sendikasina tiye olabilmesi i¢in yasal dii-
zenlemelerin yapilmasi, meslek sendikalarinin tiye sayisinin artmasi agisindan
gereklidir (Baycik, 2019: 18).

Meslek sendikalarinin tyelik islemleri yontiinden yasadigi bir bagka sorun ise
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas: Kanunu'na (SSGSSK) gére 4-b sta-
tistinde olan kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin, meslekleriyle ilgili
sendikalara tiye olamamasidir. Bagimsiz ¢aligma bazen mesleklerin 6zgiinligiin-
den kaynaklanirken bazen igverenlerin yasalara aykir: tutumundan dogar. Sine-
ma-TV ve reklam sektoriinde igverenlerin yasalara aykir: eylemleri bu tutuma
ornek gosterilebilir. Bu sektordeki oyuncularin SSGSSK'ye gore 4-a statiisiinde
isci olarak caligmasi gerekirken, ¢ogu igverenin hukuki sorumluluktan ka¢masi
nedeniyle oyuncular, sosyal giivenlik haklarindan yoksun kalmamak i¢in serbest
meslek makbuzu edinmek zorunda kalmaktadir. Bu nedenle oyuncularin azim-
sanmayacak bir bolimi 4-b statiisiinde kendi adina ve hesabina bagimsiz caligan
olarak degerlendirilmektedir.° Bu durumdaki bagimsiz ¢aliganlar ig¢i sendikala-
rina Uiye olamadig i¢in sendikal haklardan yoksun kalmaktadir. Kagit tizerinde
bagimsiz, gercekte bagiml c¢alisan iscilerin haklarindan faydalanabilmesi icin

5.Sinema-TV ve reklam sektort isverenlerinin, oyunculari serbest meslek makbuzu agmak zorunda birakmasi
ile ilgili Oyuncular Sendikasi'nin agiklamasi icin bk. https://oyuncularsendikasi.org/calismalar/calisma-
alanlari/set/ (05.08.2023).
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isverenlerin kanuna karg: hile yapmasinin 6niine gecilmelidir. Bununla birlikte
mesleklerin 6zginliginden kaynakli bagimsiz ¢alisanlarin -igveren olmamasi
sartiyla- sendikal haklarini kullanabilmesi icin gerekli yasal diizenlemeler yapil-
mali, calisanlar sendikaya tiye olma hakkindan yoksun birakilmamalidir.

Meslek sendikalarinin bagka bir tyelik sorunu, yukarida érneklendirilen du-
rumlardan farkl bir gekilde ortaya ¢ikmaktadir. 2021 yilinda Avukatlar Sendikast
Bagkani Selin Aksoy’la yapilan roportajda Aksoy, sendikalarinin bir meslek sendi-
kasi oldugunu ve yalnizca avukatlarin sendikalarina tiye olabilecegini sdylemis-
tir (Hukukbook, 2021). Nitekim Avukatlar Sendikas:1 Tiz{igii'niin 7. maddesinde
tliziik ilkelerini kabul eden tiim avukatlarin tiye olabilecekleri belirtilirken, 10.
maddesinde de meslekten ¢ikarilma, meslekten ¢ekilme, meslekten ayrilma tiye-
ligin kendiliginden sona erme halleri arasinda sayilmigtir. Tiiztikte yer alan her
iki madde birlikte degerlendirildiginde 10 nolu igkolunda caligmakla birlikte avu-
kat sifat1 tagimayan isgilerin tiyelige kabul edilmeyecegi anlagilmaktadir. Su hal-
de 10 nolu iskolu kapsamina giren bir magazada ¢alisan kasiyer, Avukatlar Sen-
dikasina e-devlet tizerinden tyelik bagvurusunda bulundugunda; tiiztikten ve
sendika bagkaninin acgiklamasindan hareketle sendikanin yetkili organinin tyelik
basvurusunu 30 giin icerisinde reddedecegi (STISK: md. 17/5) ¢ikarimini yapmak
yanlig olmayacaktir. Bu durumda kasiyerin kanunun 17. maddesinin 5. fikrasina
gore dava agma hakk: bulunmaktadir. Kasiyer a¢tig1 davada 10 nolu iskolundaki
herhangi bir sendikaya tiyelik hakk: oldugunu, sendikalarin ttziiklerinde faali-
yet gosterecekleri iskolunu belirttigini (STISK: md. 8) ve iiyelik bagvurusunun
hakli bir neden gosterilmeden kabul edilmedigini ileri stirebilecektir. Buna kar-
sin sendika, iskolu esasina gore 6rgiitlenmenin zorunlu kilinmasinin uluslararasi
normlarla ters distigini ve kendilerinin bir meslek sendikasi oldugu yoniinde
bir savunma yapabilir. Gergekten yukaridaki paragrafta aciklanmaya caligilan
orneklere gore yagsanma olasilig1 daha az bile olsa 6356 sayili Yasanin yapist bu
gibi uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasina son derece elveriglidir.

Yetki Siirecleri Yoniinden Degerlendirme

Bir sendikanin en temel islevlerinden biri tyeleri adina toplu is sozlesmesi
yapmaktir. Bu ¢alismada adlar1 anilan sendikalarin da toplu is sdzlesmesi he-
defleri vardir. Bu sendikalarin téiziiklerinin yetki ve faaliyet alanlar ve ¢alisma
konulari ile ilgili maddelerinde; tiyeleri adina isverenlerle toplu is s6zlesmesi go-
rismeleri yapmak ve sozlesmeleri bagitlamak, toplu is s6zlesmesi uyusmazligi
ctkarmak ve grev karar1 almak gibi ifadeler yer almaktadir.t Ayrica Ogretmen
Sendikasi kurulus metninde toplu is sdzlesmesi hakkina 6zel bir vurgu yapmustir.
Metinde glivencesiz ¢aligma bicimlerinden biri olan belirli stireli caligmanin 6zel

6. Sendika tlzUkleri, CSGB'nin internet sitesinde yer alan ‘“isci-isveren sendikalari ve bagl olduklari
konfederasyonlarin - tUztkleri” bolumunden incelenebilir. Bk.:  https://www.csgb.gov.tr/sendikalar/isci-

isveren/ (04.08.2023).
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okullarda ortadan kaldirilmasi hedefi belirtilmis ve bu hedefe ulasarak sendikal
micadelenin devamliliginin saglanabilecegi ve toplu ig s6zlesmesi hakkinin ha-
yata gegirebilecegi ifade edilmistir (Ogretmen Sendikasi, 2021). Toplu is sozles-
mesi yapmay1 temel amaclar1 arasinda sayan meslek sendikalarinin mevcut yasal
dizenlemeler disinildiginde sdzlesme yapip yapamayacaklar: ise 6nemli bir
soru olarak ontimiizde durmaktadir. Bu soruya yanit verebilmek i¢in 6ncelikle
ilkemiz toplu is hukukunda yetki sisteminin nasil diizenlendigini incelemek fay-
dali olacaktir.

isci sendikalar toplu is sézlesmesi ehliyetine sahiptir. Ancak ehliyet sahibi
olmak toplu is sdzlesmesi bagitlayabilmek i¢in yeterli degildir. Ehliyet sahibi olan
isci sendikalarindan yetkili olma sartlarini yerine getirenler; tiyeleri adina toplu
goriismeler yapabilir, bu goriismeler sonucunda toplu is sozlesmesi imzalaya-
bilir ya da toplu is uyusmazliklar: cikartabilir ve grev gibi miicadeleci ¢6zim
araclarini devreye sokabilir (Ozveri, 2013: 60). Bir is¢i sendikasinin bir igyerinde
veya isletmede yetki kazanabilmesi igin ise “iki baraji” agmasi gerekir. Isci sen-
dikalarinin 6nindeki ilk baraj “igkolu barajidir”. Bir sendikanin faaliyet gosterdigi
iskolundaki toplam is¢i sayisinin en az yiizde T'inin kendilerine tiye olmasit du-
rumunda igkolu baraji agilmig olur.’ igkolu baraji agildiktan sonra bir isyerinde
calisanlarin en az yarisiny, isletmede ise en az ylizde 40'1n1 kendilerine tiye yapan
sendikalar, toplu ig s6zlesmesi yetki islemlerini baglatabilir (STISK: md. 41/1).
Gortldigi tzere tlkemiz toplu is hukukundaki yetki sistemi ¢alisanlarin ve sen-
dikalarin aleyhine bir sekilde diizenlenmistir. Bu sistem meslek sendikalarinin
isini ise daha da zorlagtirmaktadir. Clinkii meslek sendikalari, igkolu barajini ag-
manin en zor oldugu iskollarindan biri olan 10 nolu igkolunda 6rgiitlenmektedir.?

2023 Temmuz ay! istatistiklerine goére 10 nolu iskolu toplam 4.167.249 isciyi
kapsamaktadir. Bu igkolunda bir sendikanin igskolu barajini agmasi icin 41.672
isciden fazla isciyi sendikasina tiye yapmasi sarttir. Bu rakam iskolu diizeyinde
faaliyet gosteren bir sendika i¢in bile oldukga biiyiiktiir. Oz Biiro-Ig Sendika-
sinin 2023 Temmuz ay1 istatistiklerinde 40.629 tye ve yiizde 0.98 iiye orani
ile baraj altinda kalmasi bu gercgegi net bir sekilde ortaya koymaktadir. Meslek
sendikasi i¢in ise tablo daha olumsuzdur. Meslek sendikalarinin sadece kendi
meslektaglarini tiye yapma hedefi oldugu icin bu baraj meslek sendikalar: aci-
sindan fiilen ¢ok daha yiiksektir. Ornegin Milli Egitim Bakanhgina (MEB) gore

7.2023 Temmuz ay! istatistiklerine gore guincel sendika sayisi 227 iken iskolu barajini asmis sendika sayisi
yalnizca 59dur (Karadogan, 2023). Sendikalarin biytk ¢cogunlugu iskolu barajini asamadidi icin toplu is
sozlesmesi yetkisi alamamakta, bu sendikalarin Uyeleri toplu is sézlesmesi hakkindan mahrum kalmaktadir.

8. 10 nolu iskolu calisan sayisi acisindan en buyuk iskoludur. 2023 Temmuz ay: istatistiklerine gore bu
iskolunda toplam 4.167.249 calisan bulunmaktadir. Ona en yakin iskolu 12 nolu Metal iskoludur. Bu iskolu
kapsaminda bulunan isci sayisi ise 2023 Temmuz ayi istatistiklerine gore 1.929.621'dir. 10 nolu iskolu ile 12
nolu iskolu arasindaki bu fark bile tek basina 10 nolu iskolunun fazlasiyla biytk oldugunu goéstermektedir.
Bu iskolunun bélinmesi yerinde bir adim olabilir. Ornegin kamu gérevlilerinin sendikalasmasinda tek bir
iskolu olarak belirlenmis “egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri”isci sendikalarinin 6érgtitlenmesinde de ayri bir
iskolu olabilir.
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2021-2022 egitim-ogretim yilinda 6zel okullardaki 6gretmen sayisi 163.975'tir
(MEB, 2022). Bu veriden dogru yola ¢ikarsak Ogretmen Sendikasr'nin 6rgiitlen-
me hedefi kapsaminda bulunan caligan sayist 163.975'tir. Ogretmen Sendika-
si'nin 0zel okullarda toplu is s6zlesme yapmasi icin ise 41.673 sayisina ulagmasi
gerektiginden Ogretmen Sendikasi'nin fiili igkolu baraji yaklasik olarak yiizde
25 civarlarindadir. Mali Misavir Sen bagka bir 6érnek olarak verilebilir. Tirkiye
Serbest Muhasebesi Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miigavirler Odast (TUR-
MOB) verilerine gore serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali misavir ve
yeminli mali misavir olarak ¢alisan sayis1 127.693’ttr.° Bu ¢alisanlarin hepsinin
bir igsverene bagiml calistigini ve galigtiklar: islerin 10 nolu iskolu kapsaminda
oldugunu varsaysak dahi Mali Misavir Sen’in iskolu barajin1 agmasi i¢in mes-
lektaglarinin yaklasik ticte birini 6rgiitlemesi gereklidir. Bagimsiz calisanlari ve
farkl: iskollarinda ¢alisan iscileri de distindigiimiizde Mali Miisavir Sen igin
iskolu barajinin ¢ok daha yiikseldigi acik bir gekilde gortlmektedir. TMGD-
SEN'’in iskolu barajini agmasi ise mtimkin degildir. Ciinka tehlikeli madde gi-
venlik danigmani ¢aligani olarak tiim Tirkiye'de calisan sayist yalnizca 4.706
kisidir." Bu ¢calisanlarin hepsinin TMGD-SEN'E tiye olabilecegini bile diistinsek,
TMGD-SEN'in iskolu barajin1 agmasi imkansizdir.

Yukarida 6rneklendirilen durumlar, bir meslek sendikasinin iskolu barajini ag-
masinin ¢ok zor oldugunu hatta neredeyse imkansiz oldugunu ortaya koymak-
tadir. Bir sendikanin “mucize” sonucunda iskolu barajini astigini disiinsek bile
bu sefer kargisina igyeri-igletme baraji cikmaktadir. igyerlerinde farkli meslek
mensuplarinin ¢aligtigini hesaba kattigimizda meslek sendikalarinin igyeri-iglet-
me dizeyinde baraji asabilmesi de kolay degildir. Hukukta var olan bir igverenin
karsisina bir is¢i sendikasinin ¢ikmasi esast, isyeri-isletme diizeyinde meslek
sendikalarinin toplu is s6zlesme bagitlama olasiigini fazlasiyla azaltmaktadir
(Demir, 2013: 23).

Tim bu degerlendirmeler sonucunda, meslek sendikalarina iye isgilerin
Anayasanin 53. maddesinde giivence altina alinmig toplu is sdzlesmesi hakkina
erisemedigi net bir sekilde soylenebilir. Anayasal bu hakkin meslek sendikalari
tarafindan da kullanilabilmesi i¢in yasada; tiyelik islemleri yoniinden degerlen-
dirme baghginda ifade edildigi gibi iskolu esasina gore orgiitlenme zorunlulu-
gundan vazgegilmeli, anti-demokratik sendikal barajlar kaldirilmali ve ayn1 igye-
rinde birden fazla toplu ig sdzlesmesi yapilabilmesinin 6nii agilmalidir.

9.Kaynakicin bk.: TURMOB, https://www.turmob.org.tr/istatistikler/c8172e63-2bef-4919-a863-86e403bfdf0a/
meslek-mensubu-dagilim-tablosu-(sm-smmm) (03.08.2023).

10. Kaynak icin bk: Milli Egitim Bakanldr Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurlugu, http//
meslekiegitimharitasi.meb.gov.tr/meslekara.php?meslekid=710 (03.08.2023).
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Sonuglar ve Degerlendirme

Tarihsel stiregte, ilk kurulan sendikalarin biyiik bir béliimini olusturan mes-
lek sendikalarini buglinki sendikalarin temeli olarak degerlendirebiliriz. An-
cak zamanla bu sendikalarin, genel sendikal orgiitlenmeler icerisindeki agirli-
g1 azalmistir. Gliniimiizde meslek sendikalarinin diinya tzerindeki etkisi sinirl
dizeydedir. Turkiyede sendikaciligin tarihsel stirecinde, meslek sendikalari
cok 6nemli bir yer tutmamustir. 1980 darbesi 6ncesi faaliyet gostermesi 6ntinde
hukuki engel olmayan meslek sendikalar: darbe sonrasi yurirliige giren miilga
2821 sayili Sendikalar Kanunu ile kurulmasi yasaklanmigtir. Uluslararasi Calisma
Orgiitii denetim organlarmin, 87 nolu Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalagma Hak-
kinin Korunmasi Soézlesmesine aykir1 bularak elestirdigi bu yasak, 2012 yilinda
yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile kaldi-
rilmistir. Ancak, 6356 sayili Yasa igkolu esasina gore orgitlenme ilkesini benim-
semeye devam etmistir.

2012 yili itibariyle kurulmasi 6niinde mevzuat engeli kalmayan ve bir iskolu
icerisinde faaliyet gosterme amaciyla kurulabilen meslek sendikalarinin sayisi
son yillarda daha fazla artmaktadir. Ozellikle, igerisinde barindirdigi farkh sek-
torler ve igkolu kapsamina giren is¢i sayisinin fazlaligi nedeniyle 10 nolu Ticaret,
Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar iskolu biinyesinde pek ¢ok meslek sendikasi ca-
ligma yiritmektedir.

Meslek sendikalarinin sayist artsa da, bu sendikalarin bir sendikanin tstlen-
mesi gereken temel iglevleri yagsama gecirmesinde mevzuattan kaynaklanan en-
geller bulunmaktadir. Bu engellerden ilki, sendikaya tyelik konusudur. 6356 sa-
yili Yasa; iscilerin, calistiklari isyerinin girdigi iskolundaki herhangi bir sendikaya
lye olabilecegini ve farkli isverenlerin igyerlerinde caligmadiklar: stirece ayni
anda birden fazla sendikaya iiye olamayacagini kurala baglamistir. Bu madde,
meslek sendikasi farkl iskolunda faaliyet gosterdigi icin iscilerin meslekleriyle
ilgili Gye olmak istedigi sendikaya {iye olamamasina neden olmaktadir. Ayrica
kendi adina ve hesabina bagimsiz caliganlar, isci olarak gorilmedigi icin mes-
lekleriyle ilgili sendikaya iiye olamamaktadir. Bundan dolayi, sinema-TV ve rek-
lam sektoriinde oldugu gibi isverenlerin yasalara aykir: tutumu nedeniyle sosyal
givenlik haklarindan faydalanabilmek icin serbest meslek makbuzu edinen ve
hukuken kendi hesabina ¢alisan olarak kabul edilen kisiler, anayasal giivence al-
tinda olan sendikal haklarini kullanamamaktadir. Meslek sendikalarinin tyelik
sorunlariyla ilintili bir bagka sorun ise bu durumlardan farkh bir sekilde ortaya
cikabilir. 6356 sayili Yasa, meslek sendikasi ile ilgisi olmayan ama meslek sendi-
kasinin faaliyet gosterdigi iskolunda calisan baska meslekten iscilerin, meslek
sendikasina iiye olmak istediginde sendika organlari ile yasayabilecegi hukuki
uyusmazliga zemin hazirlamaktadir. Bu sorunlarin ¢oziilmesi icin igkolu esasina
gore orgiitlenme zorunlulugu kaldiriimali, UCO normlaria da uygun olarak is¢i-
lerin farklh tirdeki sendikalara tiye olabilmesinin 6nt agilmali ve igveren sifatin
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tagimama kosuluyla bagimsiz calisanlar da meslekleri ile ilgili sendikalara tiye
olabilmelidir. 6356 sayili Yasada yer alan tyelikle ilgili maddelerin, bu ihtiyac-
lar1 gozeterek yeniden diizenlenmesi meslek sendikalariin tyelik sorunlarina
o6nemli 6lctide katk: saglayacaktir.

Meslek sendikalarinin 6ntindeki yasadan kaynaklanan diger engel, toplu ig
sozlesmesi bagitlama konusuyla ilgilidir. Toplu is s6zlesmesi ehliyetine sahip
olan is¢i sendikalarinin, toplu is s6zlesmesi yetkisine sahip olabilmesi i¢in ka-
nunda Ongortilen igkolu ve igyeri-igletme barajlarini agmasi gereklidir. Meslek
sendikalarinin, yasanin belirledigi igskolu barajini ge¢mesi ise diger sendikalara
gore ¢ok daha zordur. Ciinki bu sendikalar, igkolu kapsamina giren is¢ilerin tii-
mini orgitleme hedefine sahip degildir. Yalnizca meslektaglarini sendikalarina
llye yapma amaci giiden meslek sendikalar1 acisindan igkolu baraji bu nedenle
fillen ¢ok daha yiiksektir. Meslek sendikasinin igkolu barajini gectigi varsayilsa
bile igyeri-isletme baraji ve toplu is hukukunda var olan bir igverenin kargisina
salt bir igci sendikasinin ¢ikmasi esasi nedenlerinden kaynakl olarak, bu sen-
dikalarin toplu is sozlesmesi bagitlayabilmesi neredeyse olanak digidir. Yasada;
iskolu esasina gore orgiitlenme zorunlulugundan vazgecilmesi, anti-demokratik
sendikal barajlarin kaldirilmasi ve ayni isyerinde ayni zaman diliminde birden
fazla toplu is sozlesmesi bagitlanabilmesinin hukuk diizenince kabul edilmesi;
meslek sendikasi tiyesi is¢ilerin anayasal toplu is s6zlesmesi hakkina erisebilme-
sini bitytik 6l¢tide kolaylagtiracaktir.

Bu caligmada deginilmeyen ancak ¢aligma hayatinda meslek sendikalarinin
rol iistlenebilecegi bir bagka konu ise sosyal diyalog zeminleridir. Ulkemizde ¢a-
lisma iligkilerinin taraflar1 arasinda bu zeminler yeterince gelismis ve kurumsal-
lagmig degildir. Meslek sendikalari, mesleki alanlariyla ilgili kamu kurumlar ve
isveren orgutlenmeleriyle ikili ya da tglii protokoller-sozlesmeler yaparak is-
yerlerinde ¢aligma standartlarinin olusturulmasina katki saglayabilir. Bu sayede
calisma yasaminda sosyal diyalog zeminleri de giclenebilir. Bu konu ile alakali
yasalarda tesvik edici diizenlemelerin yapilmasi yerinde olacaktur.

Bu calismanin konusu sendikal Orgiitlenme strateji ve taktikleri degildir.
Bu yazida, son donemde bir “ihtiyac” olarak ortaya c¢ikan meslek sendikalari-
nin 6ntndeki mevzuattan kaynakli engeller aciklanmakta ve sorunlara yonelik
¢OzUm Onerileri tartigilmaktadir. Ancak mevcut yasal diizenlemeler icerisinde
faaliyet gosteren sendikalar, kargisina ¢ikan yasal engelleri agabilmek icin yeni
orgiitlenme yontemlerini giindemlerine almalidir. Ornegin, sendikal barajla-
r1 asma hedefi olan bir sendika, faaliyet gosterdigi iskolunun kapsamina giren
farkl sektorlerin ve meslek gruplarinin “ihtiyaglarina” uygun “6zerk ¢rgiitlenme
birimleri” kurabilir. Bu birimler, i¢ isleyisinde bagimsiz faaliyet ytrttebilir. Bu
sayede birbirinden farkli sorunlara sahip gruplar taleplerini daha serbestge ifade
edebilir. Ozerk birimlerin birlestigi iist catidaki sendika yapist ise “fiilen federas-
yon” olarak kendi o¢rgiitsel yapisini insa edebilir. Boylece, gliclerini 6zgtinlikle-
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rini koruyarak birlestirmis iscilerin ¢alisma iligkilerinde daha etkili olmasi kuv-
vetle muhtemeldir. Bu ve buna benzer o6neriler, sendikal drgiitlenmelerin esas
Ozneleri tarafindan tartisilip ¢alisma yasaminda karsilik buldukga, ¢aliganlarin
¢ikarlariyla 6rtiismeyen yasalarin degismesi de kolaylagacaktir.
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