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Oz

Toplum i¢inde olagan kabul edilen mal ve hizmetlere erisememe ve/veya fa-
aliyetleri yerine getirememe olarak tanimlanabilecek maddi yoksunluk, yok-
sullugun izlenmesi i¢in 6nemli bir gosterge olusturmaktadir. Avrupa Birligi di-
zeyinde de “yoksulluk ve sosyal diglanma riski” altinda bulunan nifusun tespit
edilmesinde goreli yoksulluk ve istihdam yogunlugu ile birlikte bir kistas olarak
kullanilmaktadir. Diger taraftan, Tiirkiye'de maddi yoksunluk uzun zamandir he-
saplanmasina ragmen ayr1 bir gosterge olarak ele alinmaktadir. Avrupa Birligi
ulkeleri ile karsilagtirildiginda Turkiye'de ¢cok daha biiytik bir niifus grubu mad-
di yoksunluk icinde oldugu halde bu konuda yapilmis ¢alisma sayist sinirhdir.
Bu ¢aligmanin iki amaci bulunmaktadir. Bunlardan ilki Ttrkiye'de gelir diizeyi ve
maddi yoksunluk arasindaki iligkiyi ortaya koymaktir. Ikinci ise farkli hanehal-
ki yapilarina gére maddi yoksunlugun nasil dagildigini belirlemektir. Calismada
TUIKin Gelir ve Yasam Kosullar1 2019 Arastirmasi mikro verileri kullanilmustir.
Elde edilen bulgulara gore, maddi yoksullugun sadece distk gelir gruplarinin
yasadig1 bir sorun olmadigi bunun 6tesinde st gelir gruplarini da etkiledigi go-
rilmektedir. Buna ek olarak hanehalki yapisina gore tek ebeveynli hanelerin di-
gerlerine gore ¢cok daha fazla maddi yoksunluk icinde oldugu séylenebilir.
Anahtar kelimeler: Maddi Yoksunluk, siddetli maddi yoksunluk, goreli yoksulluk,
tek ebeveynli aileler.
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Material Deprivation in Turkey by Income Groups and Hou-
sehold Structure

Abstract

Material deprivation, which can be defined as the inability to access goods and
services and /or to carry out activities that are commonplace in the society is an
important indicator for monitoring of poverty. It is also used as criteria together
with relative poverty and employment intensity in determining the population
under the “risk of poverty and social exclusion” at the European Union level. On
the other hand, although material deprivation has been calculated for a long
time, it is considered as a separate indicator in Turkey. Compared to the Euro-
pean Union countries, despite the portion of material deprivation group in pop-
ulation in Turkey is larger, the number of studies on this subject is limited. This
study has two aims. The first of these is to reveal the relationship between in-
come level and material deprivation in Turkey. Secondly, it is to determine how
material deprivation is distributed according to different household structures.
In the study, TURKSAT Income and Living Conditions 2019 Survey micro data
were used. According to the findings, material poverty is not only a problem of
low income groups, but also affects high income groups. In addition, in terms
of household structure, it can be said that single-parent households are more
materially deprived than other groups.

Keywords: Material deprivation, severe financial deprivation, relative poverty,
single parent families

Giris

Yoksulluk tanimlanmasi gii¢ bir kavram olmakla birlikte genel anlamda “di-
sik yagsam standartlarina” igaret etmektedir. Bu diigsik yasam standardinin
ortaya koyulmasi ya da diger bir ifade ile yoksullarin tespit edilmesi geleneksel
olarak parasal kistaslar kullanilarak yapilmakta ancak bu yaklagimin yetersizli-
gi ve yoksullugun salt gelir/tiiketim tizerinden belirlenmesinin yoksullugu tim
yonleri ile yansitmadigr da kabul edilmektedir.

Parasal kistaslara gore yoksullugun dl¢timiinin bireylerin ya da hanehalkla-
rinin yagadigi refah dizeyini yansitmakta yetersiz kalmasi, parasal olmayan kis-
taslarin da yoksulluk 6l¢timiinde kullanilmasina neden olmaktadir. Bu anlamda
“parasal yoksulluk 6l¢iimlerinin” biraktig1 bosluk “maddi yoksunluk” olarak ifade
edilen titketim mallarina sahip olamama ve /veya finansal yetersizlik icinde olma
halinin belirlenmesi ile doldurulmaktadir. Maddi yoksunlugun 6l¢timii, yoksulluk
profilini daha net bir bigcimde ortaya koyarken ayni zamanda uzun stireli yoksul-
lugu da daha iyi yansitmaktadir.

Avrupa Birligi, sadece gelire dayal gostergelerin birlik diizeyindeki yasam
kosullarini yeterli bir bicimde yansitmadigi gerekgesi ile maddi yoksunlugu
“yoksulluk ve sosyal dislanma riski” altindaki niifusun hesaplanmasinda bir bo-
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yut olarak kullanmaktadir. Tirkiye'de ise maddi yoksunluk 2010 yilindan beri
Olctilmekle beraber ayri bir gosterge olarak ele alinmaktadir. Tarkiye'de maddi
yoksunluk Avrupa Birligi tilkeleri ile kargilastirildiginda yiiksek diizeylerde olma-
sina ragmen bu konuyu irdeleyen ¢aligmalarin sayisi sinirhidir.

Bu ¢alismanin, iki amaci bulunmaktadir. Bunlardan ilki Ttrkiye'de gelir diize-
yi ve maddi yoksunluk arasindaki iligkiyi ortaya koymaktir. Bu amacla 6ncelikle
goreli yoksulluk ve maddi yoksunluk iligkisi ele alinarak ortiisen yoksunluklar
tespit edilmistir. Sonrasinda ise gelir gruplarina gore maddi yoksunlugun da-
giimi ve gelir gruplar1 arasinda maddi yoksunlugun hangi gostergelerinin 6ne
¢iktig1 ortaya koyulmaktadir. Caligmanin ikinci amaci farkli hanehalk: yapilarina
gore maddi yoksunluk riski agisindan bir ayrigmanin olup olmadigini tespit et-
mektir. Ttrkiye i¢in yapilmig ¢caligmalarda maddi yoksunluk cesitli acilardan ele
alinmis olmakla birlikte hanehalk: yapisi ile iligkisini ortaya koyan bir ¢alisma bu-
lunmamaktadir. Caligma bes bélimden olugmaktadir. Girig boliim{nd takip eden
bolimde maddi yoksulluk kavrami aciklanmakta ve parasal yoksullukla iligkisi
ortaya konulmaktadir. Sonraki bélimde Avrupa Birligi diizeyinde ve Tirkiye'de
maddi yoksunluk ele alinmaktadir. Veri seti ve yontemin aciklandig: bir sonraki
boélimin ardindan bulgulara yer verilmekte ve son boliimde de sonuglar tarti-
silmaktadir.

Maddi Yoksunluk ve Parasal Yoksullukla iligkisi

Genel olarak maddi yoksunluk, “insanlarin kabul edilebilir bir yasam stan-
dardina sahip olmalan i¢in ihtiyac duyduklart veya arzu ettikleri bir dizi mal
ve hizmetin, iginde yasadiklar tilkenin kosullart dikkate alinarak karsilana-
bilirligine dayanan bir kavramdwr” (Unver ve Alkan, 2020). Buna gore maddi
yoksunluk birey veya hanelerin belli bir yagsam standardina erisebilmesini sag-
layan mal ve hizmetlere erigim kisitlarina bagh olarak ortaya ¢ikan bir yok-
sunluk durumudur. OECD maddi yoksunlugu bireylerin veya hanehalklarinin
bireysel tercihlerden bagimsiz olarak, belli bir zamanda ve toplumda normal
kabul edilen tiiketim mallar1 ve davraniglarini karsilamadaki yetersizlik olarak
tanimlamaktadir (OECD, 2007). Bir bagka tanima gore ise maddi yoksunluk mal
ve hizmetlere erisememe ve/veya toplumda olagan kabul edilen veya toplum-
sal olarak ‘gereklilikler’ olarak algilanan faaliyetlerde bulunamamaktir (Fusco,
Guio and Marlier, 2011: 1). Maddi yoksunlukta 6ne ¢ikan unsur ¢ogu insanin
sahip olmak istedigi dayanikli tiiketim mallarina sahip olamama veya asgari ya-
sam kosullarina erisememenin “maddi kaynaklarin yetersizliginden” kaynak-
lanmasi gerekliligidir (FDHA, 2022).

Glinimiizde maddi yoksunlugun tanimi konusunda iki egilim ortaya ¢ik-
maktadir. Bunlardan ilki maddi yoksullugu, yetersiz kaynaklar nedeniyle kendi
yasadigr toplumunda kabul edilebilir asgari yasam bi¢iminden diglanma olarak
tanimlarken; ikincisi ise, toplumsal olarak algilanan ihtiyaclarin eksikligine atifta
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bulunur. Bu tanimlar yoksullugun hem mutlak hem de goreli yorumlariyla tutar-
lidir (Boarini and d’Ercole, 2006: 13). Buna gére maddi yoksunluk da tipk: parasal
yoksulluk gibi sonuclar1 bakimindan goreli veya mutlak anlamda ele alinabilen
bir kavramdir.

Maddi yoksunlugun parasal yoksullukla iligkisini anlayabilmek i¢in yoksulluk
ol¢tiimleri i¢indeki yerini belirlemek énemlidir. Bu nedenle genel olarak yoksul-
luk 6l¢timiinde izlenen yollara deginmek gereklidir.

Yoksulluk 6l¢timleri temelde iki ayrima dayanmaktadir. Bunlardan birin-
cisi yoksul olan ve olmayani ayiran bir esigin (yoksulluk ¢izgisi/sinirinin)
hesaplanmasina, ikincisi ise yoksullarin belirlenmis olan esikten ne kadar
uzakta oldugunu gosteren bir endeksin kullanilmasina dayanmaktadir. Her
iki grupta yer alan 6l¢timler parasal ya da parasal olmayan gostergelerin kul-
lanilmasi ile yapilabildigi gibi yine her iki grupta yer alan dl¢timler girdilere
veya ciktilara dayali olarak da yapilabilir. Bu baglamda yoksullugun, bir yok-
sulluk ¢izgisi belirlenerek ol¢tilmesi dort farkli bicimde gergeklestirilir (Boa-
rini and d’Ercole, 2006: 11).

Tablo 1. Yoksulluk Ol¢iimii

Girdilere dayali yontem Ciktilara dayali yontem
(dolayli yontem) (dogrudan yontem)

Gelir ol¢iimii, biitce standardi

Parasal Olgiim N .
yontemi

Temel ihtiyaclar yaklagimi

Maddi yoksunluk 6l¢iimii, kapasite
gostergeleri (ortalama yasam bek-
lentisi, okur-yazarlik vs.)

Istihdama, kamusal hizmetlere

Parasal Olmayan Olgiim ..
erigim

Kaynak: Boarini and d’Ercole, 2006: 11.

Tablo 1 yoksullugun 6l¢timiiniin bir yoksulluk ¢izgisine dayanilarak yapilmasi
halinde ortaya ¢ikan 6l¢tim bigimlerini gostermektedir. Ciktilara dayali 6l¢timler,
girdilere dayali 6l¢timleri tamamlayici bir yaklagimi temsil eder. Bireylerin sahip
oldugu yasam standardina ulasmak icin gerekli olan gelirden ziyade nihai ko-
sullarina odaklanirlar. Bireyin sahip oldugu kosullar genellikle refah veya yagam
standartlar1 agisindan distindlir ve dl¢timler ya parasal (harcamalarin belli bir
sinirin altina diistip diismedigine bakan temel ihtiyaclar ydnteminde oldugu gibi)
ya da parasal olmayan bir 6l¢iiye dayanir (Boarini and d’Ercole, 2006: 12). Tablo
1, yoksullugun 6l¢timti ile ilgili yazinda sik¢a vurgulanan tek boyutlu ve ¢ok bo-
yutlu 6lctimle iligkilendirilecek olursa, parasal 6l¢iimin tek boyutlu yaklagimi
ifade ederken, parasal olmayan Ol¢timiin ise ¢ok boyutlu 6l¢im ile Ortlistiga
soylenebilir. Maddi yoksunluk tabloda da gortldiigi gibi ¢iktilara dayanan para-
sal olmayan bir 6l¢iimdir. Diger bir ifadeyle ¢cok boyutlu 6l¢iim icinde ele alina-
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bilir. Hanelerin sahip oldugu yasam kosullarini yansitir ve gelire dayal 6l¢timleri
tamamladigi ifade edilebilir.

Parasal yoksulluk, kaynaklar: belli bir seviyenin altina diisen hanelere odak-
lanirken, maddi yoksunluk diisiik yasam standartlarina sahip olan hanelere
odaklanmaktadir (Ringen 1987; Berthoud and Bryan 2011'den akt. Hick, 2015:
165). Yoksullugun parasal olmayan yonlerini ortaya koyar (FDHA, 2022). Mad-
di yoksunluk, gelir yoksullugunun uzun stireli olmasi veya tekrarlamasi sonu-
cunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, maddi yoksunluk kistaslari, geleneksel
gelire dayali 6l¢ctimlerle elde edilen bilgilere dnemli katkilar saglayarak yok-
sullugun daha uzun vadeli bir bakig ac¢isi ile degerlendirilmesi imkani verir ve
var olan nedensel iligkilerin anlagilmasina yardimci olur (Boarini and d’Ercole,
2006: 6). Ornegin dayanikh tiiketim mallarinin eksikligi veya 6deme zorluklari
gibi gostergeler, mevcut gelir akimlarindan ziyade hanenin yeterli kaynaklara
sahip olup olmadig ile ilgilidir bu nedenle uzun siireli yoksullugu daha iyi
yansitir (Guio and Maquet, 2006: 3).

Ote yandan maddi yoksunluk, hanehalklar1 igin gelir bilgilerinin dogru
saptanmast ile ilgili sorunlarin yasandig: toplumsal gruplardaki yoksullugun
tespit edilmesi agisindan da énemlidir. Ozellikle serbest meslek sahipleri veya
kay1t dis1 ekonomide ¢alisanlar gibi ntifusun bazi gruplari i¢in geliri dogru bir se-
kilde 6l¢gmek her zaman miimkin degildir. Bu durumda, gelir yoksullugu 6l¢iit-
lerinin ve maddi yoksunluk gostergelerinin ortak analizi faydali olabilmektedir
(Guio and Maquet, 2006: 3).

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Maddi Yoksunluk

Tarihi Townsend (1979)’a kadar dayanan maddi yoksunluk ol¢timleri Avrupa
Birligi diizeyinde uzun zamandir yapilmaktadir. Avrupa Birligi diizeyinde belir-
lenmis olan dokuz maddi yoksunluk gostergesinden t¢lini karsilayamayanlar
“maddi yoksun”, dérdiint karsilayamayanlar ise “siddetli maddi yoksun” olarak
kabul edilmektedir. Bu gostergeler asagidaki gibidir (Eurostat, 2022):

- Kiralarini, ipoteklerini veya elektrik faturalarini 6demek
- Evlerini yeterince sicak tutmak

- Beklenmedik masraflarla basa ¢ikabilmek

- Diizenli olarak et veya protein yemek

- Tatile ¢ikmak

- Bir televizyon seti

- Bir camasir makinesi

- Araba

- Telefon

Avrupa Birligi diizeyinde 6zellikle 2004 ve 2007 yillarinda gerceklesen genig-
lemeler sonucunda sadece gelire dayali gostergelerin birlik diizeyindeki yasam
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kosullarini ger¢ekgi bir bigimde yansitmaktan uzak olmasi (Fusco, Guio ve Mar-
lier, 2011: 1) maddi yoksunluk gostergelerinin kullanilmasini ve yoksulluk dl¢tim-
lerine dahil edilmesinin en dnemli nedenidir.

2020 Avrupa Strateji belgesinde yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda
olan kisilerin belirlenmesinde goreli yoksulluk sinir1 altinda olmak, ¢esitli maddi
yoksunluklar icinde bulunmak ve isgtictine katilimin ¢ok diisiik oldugu hane-
halklarinda yasamak olarak belirlenen ti¢ kistastan en az birini saglayanlar yok-
sul olarak kabul edilmektedir (Duiella ve Turrini, 2014: 2). Burada ifade edilen
“cesitli maddi yoksunluklar i¢inde bulunmak” Avrupa Birliginin kullandigi, yuka-
rida verilen dokuz gostergeden dordiiniin karsilanamamasi halinde ortaya ¢ikan
“siddetli maddi yoksunluktur”. Bu baglama Avrupa Birligi siddetli maddi yoksun-
lugu yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda olan nifusu belirleyen boyutlar-
dan biri olarak kabul etmektedir.

Tablo 2 Avrupa Birligi tilkelerinde maddi yoksunluk oranlarini gostermekte-
dir. Tabloda gortldiigi gibi maddi yoksunlugun en yiiksek oldugu tlke ytlizde
19,9 ile Bulgaristan olurken, en diisiik oldugu tilke ise yiizde 1,6 ile Isve¢'tir. Tablo
2, tilkelerin ekonomik geligsmislik diizeyleri ile maddi yoksunluk arasindaki iligki-
nin ortaya konulmasi bakimindan da énemlidir.

Tablo 2. Avrupa Birliginde Maddi Yoksunluk (2019)

Siddetli Maddi Siddetli Maddi Yoksunluk

Ulke Yoksunluk Orani Ulke Orani
Belcika 43 Letonya 7.8
Bulgaristan 199 Litvanya 94
Cek Cumbhuriyeti 2,7 Liiksemburg 13
Danimarka 2,6 Macaristan 8.7
Almanya 2.7 Malta 3,7
Estonya 33 Hollanda 24
irlanda* 49 Avusturya* 2.8
Yunanistan 159 Polonya 3,6
Ispanya* 54 Portekiz 5.6
Fransa 4,7 Romanya 12,6
Hirvatistan 7.3 Slovenya 2,6
Italya* 8,5 Slovakya 79
Kibris 94 Finlandiya 24
1sveg* 1,6 Norveg 20

Kaynak: Eurostat. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/1/10/Severe_material _
deprivation_rate%2C_2015-2019_%28%25%29_SILC20.png.

Tiirkiye'de maddi yoksunluk TUIK tarafindan ilk defa 2010 Hanehalki Gelir ve
Yagam Kosullar1 Aragtirmas ile birlikte hesaplanmaya basglanmistir. 2010 yili ayni
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zamanda TUIKin gelir dagilimi ve yoksulluk hesaplamalari i¢in Hanehalk: Biitce
Anketi yerine Hanehalk: Gelir ve Yagam Kosullar1 Anketini kullanmaya bagladig:
yildir. 2010 yilinda maddi yoksunluk gostergelerinden en az doérdiini saglaya-
mayanlar “ciddi finansal sikintiyla karsi karstya olan niifus” olarak tanimlanmus,
2017den itibaren ise “ciddi maddi yoksunluk” ifadesi kullanilmaya baglanmigtir.
2014'de TUIK maddi yoksunlugu Eurostat'in bu konudaki diizenlemelerini dikka-
te alarak 2006-2014 yillar1 i¢in hem geriye dontik hem de yeniden hesaplayarak
yayimlamistir (TUIK, 2015).

Grafik 1. TUIK Maddi Yoksunluk Oranlar1 (2006-2014)

60.4 58.8 57.7 59.4 57.9

27.4
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Kaynak: TUIK, 2015; TUIK, 2020 ve TUIK, 2021 verilerinden derlenmistir.

Grafik Tde Tirkiye icin TUIK tarafindan él¢iilen siddetli maddi yoksunluk
verileri yer almaktadir. Grafikte goértldiagi gibi maddi yoksunluk diizenli bir
inis trendi gostermekte ve 2014 yilinda yizde 29,4'e kadar dismektedir. 2014
yilindaki diistis dikkat cekicidir. Turgut (2021) bu diististin nedenini, TUIK'in
maddi yoksunluk ile ilgili sorularindan bazilarini bi¢cim olarak bazilarini da igerik
olarak Tiirkiye kosullarina daha uygun olacak sekilde degistirmesi olarak agikla-
maktadir (bkz. Turgut, 2021). 2014 yilindaki bu kirllmaya ragmen Avrupa Birligi ile
kiyaslandiginda Tirkiye'de maddi yoksunluk hala olduk¢a yiiksek diizeylerdedir.

Tiirkiye'de maddi yoksunlugun diizeyi ile ilgili TUIK'in yaymladigi veriler di-
sinda yapilmig ¢alismalarin sayist sirhidir. TUIK'in Gelir ve Yasam Kosullar1 An-
ketine dayanarak yapilan ¢aligmalardan bazilar1 maddi yoksunlugun belirleyici-
lerini ortaya koymaya yoneliktir. TUIK'in 2016 mikro verilerine dayanan Karci ve
Arl1 (2018), hanehalk: sorumlusunun egitim diizeyinin, istihdam durumunun, ya-
sinin ve saglik durumunun yani sira konutun oda sayist, 1sitma sisteminin maddi
yoksunlugu anlaml bir sekilde etkiledigini belirtmektedir. Yine ayni ¢caligmada
Giineydogu Anadolu boélgesinin maddi yoksunluk riskinin diger bolgelere gore
daha ytiksek oldugu tespit edilmistir. Unver ve Alkan (2020) ise, 2017-2018 déne-
mine ait mikro verileri kullandiklar: caligmalarinda maddi yoksunluk ile arastir-
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ma yil1, egitim durumu, medeni durum, saghk durumu, kronik hastalik durumu,
meslek ve gelir diizeyi arasinda pozitif bir iligki oldugunu saptamaktadir.

Diger yandan Tirkiye diizeyinde yapilan ¢alismalardan bazilar1 daha spesifik
konularla maddi yoksunluk arasindaki iligkilere odaklanmaktadir. Giirsel, Uysal
ve Kokkizil (2014) yaptiklar: calisma ile Turkiye'de her ti¢ ¢ocuktan birinin maddi
yoksunluk i¢inde oldugunu ve Glineydogu Anadolu Bolgesinde ¢ocuklarin mad-
di yoksunluk riskinin arttigini1 ortaya koymaktadir. Aslan (2020) ise, 2006-2011
donemi verilerine dayanarak baska degiskenlerle birlikte maddi yoksunlugun al-
gilanan saglik durumu tizerinde olumsuz etkisi oldugu sonucuna ulagmaktadir.
Ozdamar, Kiling ve Giovanis (2021)in ¢alismasi da 2013-2017 verileri ile igsizligin
maddi yoksunluk tizerindeki etkilerini ve igsiz bireylerin maddi yoksunlugu telafi
etmek veya istihdamdakilerle ayni yasam standartlarina sahip olmak i¢in ne ka-
dar ekstra maliyete katlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Veri ve Yontem

Calisma 2019 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’nin mikro verilerine
dayanmaktadir. TUIK tarafindan hazirlanan veriler ti¢ farkli veri setinden
olugmaktadir. Bu calismada “fert kayit” veri setinde yer alan hanehalki tiye sayist
“hanehalk: verisi” ile birlestirilerek kullamilmistir. Calismada bireysel esdeger
gelirin hesaplanmasinda karekok olcegi kullanilmistir. Veri setindeki haneler
TUIK'in belirledigi degerlere gore agirhiklandiriimigtir. Caligmada “siddetli maddi
yoksunluk” ya da diger bir ifadeyle Eurostat'ta yer alan dokuz maddi yoksunluk
gostergesinin dordind karsilayamayanlar hesaplanarak bunlarin gelir gruplari
ve hanehalk: yapilarina gére dagilimi ortaya konulmustur.

Bulgular

Veri setinden yukarida belirtilen esaslar ¢ercevesinde parasal (goreli) yoksul-
luk ytizde 13,8 ve siddetli maddi yoksunluk ise ylizde 26,6 olarak hesaplanmak-
tadir. Tirkiye'de siddetli maddi yoksunluk oranlar: gelire gore hesaplanan goreli
yoksulluk oranindan ciddi bicimde daha fazladir. Goreli yoksullarin neredeyse iki
kat1 bir ntifus siddetli maddi yoksunluk icinde bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle
parasal yoksulluk sinirini agtign halde, maddi imkanlarin yetersizligi nedeniyle
cesitli zorluklar yasayan 6nemli bir niifus bulunmaktadir. Sekil 1, Tirkiye icin
siddetli maddi yoksunluk ve goreli yoksunluk iligkisini gdstermektedir.
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Sekil 1. Tiirkiye'de Siddetli Maddi Yoksunluk ve Goreli Yoksulluk iligkisi

Sekil 1'de gorildiagi gibi, sadece goreli yoksul olanlarin orani yiizde 4,7,
sadece siddetli maddi yoksun olanlarin orani ise yiizde 17,5dir. Her iki gruba gi-
renlerin orani ise yiizde 9,1 olarak tahmin edilmektedir. Yoksullugun salt parasal
kistaslar ¢ergevesinde olctilerek belirlenmesi, gelirleri belirlenmis parasal yok-
sulluk siirin1 asti1 halde finansal sikintilar yasayan gruplarin disarida kalma-
sina neden olmaktadir. Tlrkiye'de resmi yoksulluk verilerinin goreli yoksulluk
yaklagimina gore hesaplanmasi maddi yoksunlarin istatistiklere yansimamasina
neden olmaktadir.

Gelir Gruplarina Gore Maddi Yoksunluk

Maddi yoksunluk parasal yoksullukla iligkili olmakla birlikte sadece parasal
yoksulluk smnirinin altinda kalanlarin karsilagtigi bir durum degildir. Belirlenmig
yoksulluk siirini astig1 halde maddi yoksunluk ile karsilagan insanlar vardir. Bu
konuda yapilan caligmalar iligkiyi ortaya koymakta ancak gelir diizeyi ytliksek
olan kigilerin de maddi yoksunluk sorunu ile karsilagabilecegini ifade etmekte-
dir (bkz. Boarini and d’Ercole, 2006; Fusco, Guio and Marlier, 2011). Tirkiye i¢in
hanehalklarinin gelir diizeyi ve maddi yoksunluk iligkisini gésterebilmek ama-
ctyla veri setinde ylzde yirmilik gelir gruplar: icinde siddetli maddi yoksunlarin
oranlar1 hesaplanmustir. Grafik 2'de gorildigi gibi gelir seviyesi arttikga maddi
yoksulluk orani azalmakta, ancak ortadan kalkmamaktadir.
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Grafik 2. Gelir Gruplarina Gére Maddi Yoksunluk
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En distk gelirli ylizde yirmilik ntifusun ytizde 60,9'u siddetli maddi yoksunluk
icindedir. Siddetli maddi yoksunluk oranlar Gist gelir gruplarina dogru gidildik¢e
onemli Ol¢tide azalmakta ve en tist gelir grubunda ytizde 1,'e kadar diigmektedir.
Maddi yoksunluk hanenin gelir dizeyine bagli olmakla birlikte gelirin artmasi
tamamen ortadan kalkmasini saglamamaktadir. Bu durum, hanelerin hangi goés-
tergeler bakimindan daha fazla yoksunluk yagadigi sorusunu akla getirmektedir.
Bu soruya cevap verebilmek amaciyla hem niifusun tamami hem de her bir gelir
grubu icinde yer alanlarin maddi yoksunluk gostergelerin ne kadarini karsilaya-
madigina bakilmistir (Grafik 3).

Grafik 3. Gelir Gruplarina Gére Maddi Yoksunluk Gostergelerinin Dagilimi
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Grafik 3. Devami
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Toplam nifusun maddi yoksunlugun tespitinde kullanilan sorulara verdigi
cevaplar dikkate alindiginda “yilda bir tatil yapamayanlarin” orani ylizde 58,7 ile
birinci sirada yer almaktadir. Bu orani sirasiyla yiizde 35,6 ile “bir otomobile sahip
olamayanlar”, ylizde 34,6 ile “bor¢lar ve faturalarim 6demekte zorlananlar”, yiiz-
de 33,6 ile “haftada iki defa et, tavuk veya buna esdeger qidalarla beslenemeyen-
ler”, yiizde 29,7 ile “beklenmedik harcamalarim karsilamayalar” ve ylizde 19,2 ile

“isinma giderlerini karsilayamayanlar” izlemektedir. Telefon, renkli televizyon
ve camagir makinesine sahip olmayanlarin oranlari ise oldukca disiik diizeyler-
de kalmaktadir (sirastyla %3,7; %0,2 ve %0,7).

Yiizde yirmilik gelir gruplarina goére maddi yoksunluk gostergeleri ayr1 ayr1 de-
gerlendirildiginde tim gelir gruplar i¢in “yilda bir haftahk tatil yapamama” birinci
sirada yer almaktadir. Yine tiim gelir gruplarinda, telefon, renkli televizyon ve ¢a-
magsir makinasina sahip olmayanlarin ¢ok diisiik seviyelerde oldugu gortlmektedir.

Toplumun en yoksul kesimini olusturan birinci ytizde yirmilik gelir grubunda
maddi yoksulluk gostergelerini karsilayamama oranlar: dikkat ¢ekicidir. Hane-
nin gida ihtiyaglarini ne diizeyde karsilayabildigi ile iliskili olan “iki gtinde bir et,
tavuk veya esdeger bir besin” tiiketilip tiiketilmedigini (grafikte beslenme) ortaya
koyan gostergeyi karsilamayanlarin orani en alt gelir grubunda ytizde 63,1'dir.
Diger bir ifadeyle en distiik gelir grubunun yaklagik icte ikisi yeterli dizeyde
beslenememektedir. Yine bu gelir grubunda “konutunu yeterince 1sitamayanla-
rin “oraninin yizde 44,7 ile oldukga yiiksek seviyelerde oldugu gorilmektedir.
Beslenme ve 1sinma temel ihtiyaglar icinde yer almaktadir. Bu nedenle sé6zkonu-
su bu ihtiyaglarin kargilanamamasi ciddi bir yoksunluk olusturmaktadir.

En distik ytizde yirmilik gelir grubunda “6demelerini yapamayanlar” ile “bek-
lenmedik harcamalarnm karsuayamayanlarnn” oranlari sirastyla 56,3 ve 59,9 ola-
rak tespit edilmektedir. Odemeler son 12 aylik dénem iginde ev kirast, faiz borg
geri 6demesi, elektrik, su, dogal gaz faturalart ile taksit, kredi karti ve diger borg
o6demelerini kapsamaktadir. Beklenmedik harcama olarak ifade edilen tutar ise
1.794 TLdir (2018 net asgari ticreti 1.603,12 TLdir). Hem 6demeler hem de bek-
lenmedik harcamalarini kargilayamayanlarin gelir grubu i¢inde yaridan fazlayi
olusturmast, hanelerin ciddi finansal sikintilar yagadigi géstermektedir. Odeme-
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lerini bor¢lanarak karsilayanlar bu gosterge bakimindan yoksunluk icinde kabul
edilmemektedir. Oysa alt gelir gruplarinda borc¢lanma, yoksullugun gelecek
donemlerde daha da derinlesmesine neden olan bir faktordir. Veri setinden
bor¢lanarak ¢demelerini gerceklestirenler gortilememektedir ancak Tirkiye'de
hanehalklarinin bor¢lanmalarinin yiiksek seviyelerde oldugu bilinmektedir.

Maddi yoksunluk gostergelerini karsilayamayanlarin oranlari gelir arttik¢a
azalmakta, ancak en varlikli ytizde 20’lik gelir grubunda tamamen ortadan kalk-
mamaktadir. Gelir diizeyi arttik¢a hanehalklar1 temel ihtiyaglarini karsilamada
daha yeterli hale gelse de tamamen kargilayamadigi goriilmektedir. Ornegin
beslenme gostergesini karsilayamayanlarin orani en yiiksek gelir grubunda ytiz-
de 5 diizeyindedir.

Hanehalk: Yapisina Gore Maddi Yoksunluk

Hanehalk: yapisi, yoksulluk riskinin ortaya ¢ikmasinda etkili faktorlerden bi-
ridir. Hanedeki fert sayisinin artmasi yoksulluk riskini de artirmaktadir. TUIKin
2002-2009 doneminde yaptig1 yoksulluk ¢aligmalarinda en yiiksek yoksulluk ris-
ki “yedi ve daha fazla fertten olusan hanelerde” gortilmektedir. Yine bu dénem-
de yapilan caligmalarda “ataerkil/genis aile’lerde yoksulluk oranlar digerlerine
(cekirdek ¢ocuklu, ¢ekirdek cocuksuz, tek yetiskinli aile /diger) gore daha yiiksek
seviyelerde tespit edilmekte, ikinci sirada ise “tek ebeveynli aileler” yer almaktadir
(TUIK, 2011). 2010 sonras1 TUiK'in kullandig1 hanehalki simiflandirmasi degismis
ve buna gore “bagumh ¢ocugu olan hanehalklart” digerlerine gore daha yiiksek ve
bu grup icinde “iki yetiskinli ii¢ ve daha fazla bagimh ¢ocugu olan haneler” ise en
yiiksek yoksulluk oranlarma sahip grubu olusturmustur (TUIK, 2021). Parasal yok-
sulluk agisindan Tirkiye'de tek ebeveynli hanelerin yoksulluk riski 6nemli olmakla
birlikte ¢cok ¢cocuklu hanelerin gerisinde yoksulluk oranlarina sahiptirler. Tirkiye
icin yapilmis olan ¢aligmalarda maddi yoksunluk ve hanehalk: yapisi arasindaki
iligkiyi ortaya koyan herhangi bir ¢alisma bulunmamaktadir. Parasal yoksulluk
dikkate alindiginda bagimli ¢cocugu olan aileler yoksulluk riski ytiksek grubu olus-
tururken, maddi yoksunluga gore hangi hanelerin daha fazla risk altinda oldugu
bilinmemektedir. Bu nedenle caligmada hanehalk: yapilarina gore siddetli maddi
yoksunluk oranlar1 hesaplanmustir. Sonuglar asagidaki grafikte yer almaktadir.

Grafik 4. Hanehalki Yapisina Gore Siddetli Maddi Yoksunluk
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Grafik 4de goriildiigi gibi tek ebeveynli hanelerde yasayanlar arasinda sid-

detli maddi yoksunluk orani ylizde 36 ile hanehalki yapisina gore en fazla maddi
yoksunlugun oldugu hanehalklar: olmaktadir. Diger bir ifadeyle tek ebeveynli
hanelerde yasayanlarin ti¢te birinden fazlasi finansal sikint1 icinde bulunmakta-

dir. Cekirdek aile olmayan hanehalklar: ytizde 30 siddetli maddi yoksunluk orani

ile ikinci sirada yer almaktadir. Eg ve ¢cocuklardan olusan cekirdek aileler ile en

az bir ¢ekirdek aile ve digerlerinden olusan hanehalklarinda maddi yoksunluk

yuzde 27, tek kisilik hanehalklarinda ytizde 25 ve en diigsiik maddi yoksunlugun

gorildiga hanehalk: yapist olarak da eslerden olusan haneler yiizde 18 olarak

siralanmaktadir. Grafik maddi yoksunlugun en fazla tek ebeveynli hanelerde or-
taya ¢iktigini géstermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.
Tek ebeveynli hanelerde maddi yoksunlugun kaynaklarini daha iyi gorebil-

mek icin hanehalklariin daha fazla hangi gostergeler bakimindan yoksunluk
yasadigina bakildiginda Grafik 5'te 6zetlenen sonuclar ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 5. Hanehalk: Yapisina Gore Maddi Yoksunluk Gostergeleri
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Grafik S'te gortldiagi gibi telefon, renkli televizyon ve ¢amasir makinesi gos-
tergeleri hanehalk: yapisina gore de distik seviyelerde yer almaktadir. Hanehalki
yapisina gore de “yilda bir defa bir haftalk tatil yapamayanlar” maddi yoksunluk
gostergeleri icinde en yliksek oranlara sahiptir. Hanehalk: yapisina gore en az bir
cekirdek ve diger kisilerden olusan haneler yiizde 65,4 ve tek ebeveynli haneler
ylizde 62,5 ile bu gosterge bakimindan ilk iki sirada yer almaktadir. Tek ebeveynli
haneler otomobil, beslenme, harcama ve 1sinma gostergeleri bakimindan diger
hanehalki yapilarina gore daha fazla yoksunluk yagamaktadirlar. Sadece 6deme-
ler gostergesi bakimindan en az bir ¢ekirdek ve diger kisilerden olusan hane-
lerden (ylzde 40,1) sonra ikinci sirada (ytizde 36,8) gelmektedirler. Buna gore
tek ebeveynli hanehalklarinin maddi yoksunluk acisindan 6nemli bir risk grubu
olusturdugu sdylenebilir.

Sonug ve Tartigsma

Genellikle parasal kistaslara dayanilarak ortaya konulan yoksullugun daha iyi
anlagilmasi i¢in birey ve/veya hanehalklarinin yasadigi finansal sikintilar ifade
eden maddi yoksunlugun da kullanilmas: yoksulluk profilinin daha detayl bir
bicimde ortaya konulmasini saglamaktadir. Yoksulluk 6l¢timiinde ¢iktilara da-
yal1 parasal olmayan bir 6l¢iim yontemi olan maddi yoksunluk, mutlak ve goreli
olarak tanimlanabilmektedir. Diisitk yasam standartlarina sahip olan haneleri
gosterir ve bu sayede uzun vadeli bir bakis agist ile yoksulluk sorununu deger-
lendirmeyi saglar.

Tirkiye'de resmi yoksulluk verileri goreli yoksulluk yaklagimi ¢ercevesinde
hesaplanmakta, maddi yoksunluk oranlari her yil aciklanmakla birlikte ilave bir
veri olmanin 6tesinde yoksulluk hesaplamalarina dahil edilmemektedir. Oysa Av-
rupa Birligi maddi yoksunlugu, goreli yoksulluk ve istihdam yogunlugu ile birlikte
yoksulluk hesaplamalarinin bir bileseni olarak ele almaktadir. Bu sekilde sadece
geliri medyan gelire goére hesaplanmig olan yoksulluk sinirinin altinda kalanla-
r1 degil, ciddi finansal sikint1 icindeki haneler ile istihdama katilma problemleri
olan haneleri de yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda kabul etmektedir. Bu
tlir bir hesaplama ile yoksulluk salt parasal gostergelerle dar bir cercevede ele
alinmamakta, parasal olmayan ancak yoksullugun ¢ok boyutlulugunun bir sonu-
cu olarak tezahiir eden ve ¢ok daha fazla insanin yasadigi sorunlarin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan dislk yasam standartlarini yansimaktadir. Nitekim Tirkiye
icin goreli yoksulluk orani ytizde 13,8 olmasina ragmen, siddetli maddi yoksunluk
orani yizde 23,6 olarak hesaplanmaktadir. Nifusun ytzde 9,11 ise hem goreli
yoksul hem de siddetli maddi yoksundur. Ancak daha énemlisi, niifusun 17,5'inin
siddetli maddi yoksun oldugu halde goreli yoksulluk sinirin1 agmasi nedeniyle
resmi istatistiklerde yoksul olarak yer almamaktadir. Maddi yoksunluk parasal
yoksunlukla iligki olmakla birlikte, parasal yoksulluk icinde olmayan gelir grup-
larinda da gorilmektedir. Gelir gruplar: dikkate alindiginda siddetli maddi yok-
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sunluk en alt gelir grubunda ytizde 60,9 iken, st gelir gruplara dogru gidildik¢e
diismekte ancak en st gelir grubunda dahi ytizde 1,1 oraninda da olsa gortil-
mektedir. Bu egilim, sadece goreli yaklagima gore yoksullarin tespit edilmesinin
mevcut yoksunluklar: tam olarak saptamada yetersiz kaldigin1 gostermektedir.

Maddi yoksunlugun belirlenmesinde kullanilan dokuz gosterge bakimin-
dan Tirkiye'deki durum ele alindiginda, telefon, renkli televizyon ve ¢camasir
makinesi sahipliginin yaygin oldugu ve maddi yoksunlugun ortaya ¢ikmasin-
da etkisinin kii¢iik oldugu soylenebilir. Tim niifus i¢inde belirtilen bu tiiketim
mallarina sahip olmayanlarin orani ylizde 0,4 ile 2,5 arasindadir. Ancak diger
taraftan temel insan ihtiyaglart ile iligkili olan ve yeterli bir beslenme diizeyinin
saglanip saglanmadig1 konusunda bir gosterge olarak yorumlanabilecek olan
“haftada iki defa et, tavuk veya buna esdeger gidalarla beslenemeyenler” toplu-
mun yaklasik olarak {igte birini olusturmaktadir. Odeme zorluklari yasayanla-
rin orani ylizde 34,6 olarak hesaplanmakta ve bu kisiler ev kirasi, faiz borg¢lart,
elektrik, su, gaz faturalari, taksitler ve kredi kart1 6demelerini yapmakta zor-
lanmaktadirlar. Sayilan bu 6demelerin kargiligi olarak saglanan ttiketim, diiz-
glin bir yasam i¢in gerekli ihtiyaclar: karsilamak i¢in kullanilmaktadir. Barinma
karsilig1 kira 6denmek zorundadir, elektrik, su ve yakit temel insan ihtiyaclar:
olarak kabul edilen beslenme, barinma, 1sinma, egitim ve saglk i¢in gereklidir.
Bu ihtiyaclarinin karsilanamamas: mutlak anlamda yoksunluklar ortaya ¢ika-
rabilmektedir. Beklenmedik harcamalarin kargilanama orani toplum genelinde
ylzde 29,7dir. Ortaya ¢ikan bir harcamanin karsilanamamasi ekonomik bir sok
kargisinda savunmasiz/kirilgan gruplarin yayginliginin gostergesidir. Toplam
nifus i¢indeki bu oranlar, alt gelir gruplarinda daha ytiksek seviyelerde goriil-
mektedir.

Ote yandan hanehalki diizeyinde tek ebeveynli haneler arasinda maddi
yoksunlugun ulastigi seviye sadece gelir yoksullugu 6l¢timleri ile toplumdaki tim
yoksun gruplarin saptanamayacagini géstermektedir. Ciinkii TUIK'in agikladig
hanehalkina gore yoksulluk verilerinde iki yetigkinli i¢ ve daha fazla ¢cocugu olan
haneler en fazla yoksulluk riski olan haneleri olusturmakta, tek ebeveynli haneler
6ne ¢ikmamaktadir. Bu durum c¢ocuk sayisina bagh olarak yoksulluk riskinin
arttig1 disincesini giclendirmektedir. Elbette cocuklarin varligi hanenin
bagimlilik oranini artirmasi nedeniyle yoksulluk riskini de artirmaktadir. Ancak
tek ebeveynli hanelerde, ¢cocuklarin bakim sorumlulugu ve emek piyasasinda yer
alma mecburiyeti tek bir ebeveyn tizerinde toplandigindan dolay: ya daha esnek
islerde calisma zorunlulugu yaratarak piyasadan saglanacak gelirin distik kal-
masina, ya ¢ocuklarin bakim ihtiyacinin karsilanmasi i¢in ilave harcamalara ya da
her ikisine birden neden olarak yoksulluk riskini artirabilecektir.

Tirkiye'de yoksullukla gercekei bir miicadelenin ytritilebilmesi i¢in 6nce-
likle yoksulluk taniminin ve buna bagl olarak 6l¢timiiniin giincellenmesi gerekli-
dir. Avrupa Birliginin “yoksulluk ve sosyal diglanma riski altindakileri” belirlemek
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icin kullandig1 goreli yoksulluk, maddi yoksunluk ve istihdam yogunlugunu bir-
likte ele alan 6l¢tim yontemi bu agidan daha uygun gorinmektedir.

Tirkiye'de sosyal yardimlardan yararlanma kosulunun asgari tcretle iligkili
olmast ve bir¢ok yardim i¢in asgari ticretin tigte birinden daha az gelir kosulunun
bulunmasi yardimlardan yararlanabilmeyi sadece gelir yoksulluguna bagh kil-
maktadir. Hedefe yonelik yapiya sahip sosyal yardim sistemleri yoksunluklar ya-
sayan bir¢cok hanenin kapsama alinmasini engellemektedir. Maddi yoksunlugun
azaltilmasini saglayacak bir bicimde sisteme tniversal 6zellikteki programlarin
eklenmesi veya mevcut uygulamalarin dontistiiriilmesi bu anlamda diistiniilmesi
gereken 6nlemlerdir. Ozellikle son dénemde Covit Pandemisi nedeniyle yasa-
nan ekonomik sorunlar da dikkate alindiginda sosyal yardim mekanizmalarinin
giincellenmesi daha btiyiik bir énem tagimaktadir.
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