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Oz

Ucretsiz bakim emegi, giintimiizde toplumsal cinsiyet esitsizligi ve ekonomi
politigi tartismalarinin merkezinde yer almaktadir. Kapitalist tretim iligkileri
cercevesinde kadinlari marjinallestiren cinsiyetci yaklasimlar, kadinlarin eme-
gini degersiz bir emek tiirii olarak sunmaktadir. Ucretlendirilmeyen ev isleri ve
bakim gerektiren igler, toplumda adil bir sekilde dagitiimamakta ve kadinlarin
sorumluluguna birakilmaktadir. Cocuk bakimi, toplumsal cinsiyet esitsizligine
yonelik miidahaleye iliskin temel politika alanlarindan biridir. Bu konuda, devle-
tin katilimci bir refleks gostermesi ve ticretlendirilmeyen bakim emeginin dagi-
limina miidahil olmasi gerekmektedir. Sonugta, kadinin tcretli ig gliciine katilimi
sayesinde refahi artarak iyi olma hali olumlu sekilde etkilenecektir. Giiney Kore,
erken ¢ocukluk egitimi ve bakimina yonelik sundugu sosyal hizmetler tizerinden
kadinin bakim emegini paylasan bir iilke olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ulkede,
ebeveynler icin uygun fiyatl ve erisilebilir cocuk bakimi inga edilmistir. Caligma-
da hem egitimin hem de bakimin kamusal niteligi korunarak devletin toplumsal
cinsiyet esitliginin korunmasina nasil katki sagladigi sorusu ele alinacaktir. Bu
cercevede, Gliney Korenin sundugu sosyal hizmet argiimanlari tizerinden erken
cocukluk gelisiminde devletin roli incelenecektir. Caligmada betimsel yaklagim
cercevesinde kuramsal bir inceleme yapilmigtir.
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ney Kore
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Participatory Role of the State in the Distribution of Unpaid
Care Labor: Child Care Policies in the Case of South Korea

Abstract

AUnpaid care labor is at the heart of discussions on gender inequality and politi-
cal economy nowadays. Gendered approaches which marginalize women within
the framework of capitalist production relations, present women’s labor as a
type of worthless labour. Unpaid housework and care work are not distributed
justly in the society and women are expected to shoulder them. Child care is one
of the fundamental policy areas regarding the intervention in gender inequality.
In this area, the state needs to show a participatory reflex and intervene in the
distribution of unpaid care labor. In the end, thanks to their participation in
paid labor, prosperity and well-being of women will be affected favorably. South
Korea comes to the forefront as a country which aids women in care labor with
the social services it provides for early childhood education and care. In this
country, affordable and accessible child care services are provided for adults.
In this study, it will be discussed how the state contributes to the preservation
of gender equality by keeping the public characteristics of both education and
care. In this framework, the state’s role in early childhood development will be
analyzed over arguments about the social services provided by South Korea. In
the study, a theoretical analysis was carried out within the framework of the
descriptive approach.

Keywords: unpaid care labor, early childhood education and care, South Korea

Giris

Guntimiizde kadinlar, isgliciinin ve toplumsal yasam kosullarinin yeniden
tretiminin kendi emekleri tizerinden saglandigi bir 6zne olarak toplumda yer
edinmektedir. Kapitalist Gretim anlayisinda, geleneksel degerler ve sosyokltii-
rel normlar tizerinden, kadinlarin emegi ayr1 bir emek tiirti olarak tanimlanmak-
tadir. Kadinlarin kendilerine bigilen rol tizerinden toplumsallagmasi s6z konusu-
dur. Kadinlara sunulan geleneksel roller; sosyal devletin liberal ekonomi lehine
kii¢tildiigt, bakim hizmetleri biitgesinin kisitlandigi, ticretli bakim hizmetlerinin
maliyetlerinin ytikseldigi giintimtizde son derece iglevseldir (Ecevit, 2021: 70). Bu
durum, agirlikl olarak kadinlarin ticretlendirilmeyen veya diisiik diizeyde tcret-
lendirilen bakim emegi araciligiyla kurumsallagmaktadir.

Ucretlendirilmeyen bakim emegi; yemek hazirlama, temizlik, aligveris, ¢o-
cuklara ve/veya yaslilara bakma gibi giinlik rutin ev islerini gerektiren ve
karsiigi maddi olarak 6denmeyen bir emek tlriadir. S6z konusu faaliyetler
ucretlendirilmemekle birlikte, maliyeti genel olarak kadinlarin omzuna yiiklenir.
Boylelikle kadinlar, ticretli istihdamin disinda kalarak giivencesiz bir sekilde ha-
yatlarini stirdiirmekte ve duygusal ve toplumsal kayiplara maruz birakilmaktadir.
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Kadinin emeginin bir deger oldugunun anlasiimasi ise 0ncelikle tarihsel baglam-
da olusturulmus erkek egemen yapiya ve bu yapiy1 destekleyen deger sistemine
kars: ¢ikistir (Eraydin, 1999: 31). Kadinlar; erkekler, devlet veya 6zel sektor gibi
t¢linct gruplar tarafindan karsilanabilecek bir maliyetin esitsiz dagiliminin 6z-
nesi olmaktadir.

Ucretsiz bakim emegi, ev igleri ve bakim olmak tizere iki ana faaliyeti icerir.
Bu faaliyetlerin kapsami, bakim emegine ylklenen degerin farklilasmasina bagh
olarak cesitlilik gosterebilmektir. Ev isi kapsaminda degerlendirilen faaliyetler, her
gin tekrar eden ve gozle gorilir sekilde zaman harcanan ugraslar olarak deger-
lendirilir. Ancak sz konusu faaliyetler, ayni zamanda stresin eglik ettigi bir plan-
lama stirecini de igcermektedir (Kwon, 2019: 2). Dolayisiyla bu durum, ev ve bakim
faaliyetlerinden sorumlu bireylerin iyi olma halini' etkileyen bir degiskendir.

Kiresel dlzeyde, ekonomiye onemli katkilar saglayan ftcretsiz bakim
emeginin temel bilesenlerinden biri de ¢ocuk bakimidir. Kadinlarin ekono-
mik olarak aktif olma yetenegi, ev i¢i sorumluluklardan biri olan ¢ocuk bakimi
uzerinden sinirlandirilmistir. Kadinlar, ¢ocuklar izerinden besleyici roliin ka-
bul edilmesini destekleyen toplumsallasma siireglerine maruz birakilmaktadir
(Marchbank, 2020: 30). Ctinkd ¢cocuk bakimy, is ve aile yagaminin uzlagtiriimasini
kolaylastirmayr amaclayan politikalarin 6nemli bir parcasidir (Bonoli, 2013: 113).
Kadinlar ise s6z konusu politikalarin uygulanmasi bakimindan 6zne konumun-
dadir. Bu siirecte, erkegin yerine getirmesi gereken sorumluluklarin bir kismi
veya tamami kadinin tzerine ylklenmektedir. Dolayisiyla ¢cocuk bakimi, kadin-
larin Gcretsiz bakim emeginin iyilestirilmesine yonelik politika ¢nerileri iginde
temel meselelerden biri olarak dikkat cekmektedir.

COVID-19 salgim baglamadan 6nce, Uluslararast Cahsma Orgiitii, diinya ca-
pinda, bakima muhta¢ ve 800 milyonu alti yasin altinda olmak tzere 1,9 milyar
¢ocugun oldugunu ve uygun 6nlemler alinmazsa ciddi ve stirdiiriilemez bir bakim
krizinin olusacagini ifade etmistir (Grantham vd., 2021: 7). Orgiit, 2030 yilina kadar
fazladan 100 milyon yash insanin ve 6 ila 14 yas arast 100 milyon ¢ocugun bakima
muhtag olacagimi éngormektedir (Coffey vd., 2020: 16). Ongérii dogrultusunda,
kadinlarin tcretsiz bakim emegi kosullarinin giderek agirlagsacagini beklemek
muhtemeldir. Cocuk bakim krizine yonelik en net politika ¢oéziimlerinden biri ise
her iki ebeveynin de bakim ve kazan¢ sorumluluklarini daha etkili ve adil bir sekil-
de dengelemesini saglamak i¢in ¢ocuk bakimina erisimi iyilestirmektir (Gromada
vd., 2020: 5). S6z konusu dizenleme, cocugun bakim kosullarina yonelik atilacak
olumlu adimlart ve nitelikli bir egitim stirecinin insasina yonelik ¢abalar icerme-
lidir. Cocugun dogumundan itibaren baslayan siireci de iceren erken ¢ocukluk
egitimi ve bakimina yonelik kapsayici, ticretsiz /diisiik maliyetli ve nitelikli bir sii-
re¢ insa edilmelidir. Birlesmis Milletler 2030 Strdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerin-

1. Sosyallesme ve TV izleme gibi bos zaman etkinliklerinin yani sira yemek yeme ve uyuma gibi kisisel bakim
etkinlikleri, emek gosterilen ugraslardan daha fazla i¢sel bir haz olusturur. Dinlenmek ve iyilesmek icin
zamana sahip olmak saglik, tretkenlik ve stresin azaltiimasi bakimindan énemlidir (OECD, 2011: 125).
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den biri (UNESCO, 2015: 20), 2030 yilina kadar tiim kiz ve erkek ¢cocuklarinin ilk6g-
retime hazir olmalari i¢in nitelikli erken ¢ocukluk gelisimi, bakimi ve okul 6ncesi
egitime erisiminin saglanmasidir. Burada en biiylk sorumluluk devlete diigsmek-
tedir. Uygulanacak sosyal hizmet politikalar1 aracihigiyla saglanacak nakdi ve ayni
destek, ticretsiz bakim emeginin azalmasina ve toplumsal cinsiyet esitligine katki
sunabilecektir. Ancak bakimin toplumsallastirilmasina yonelik sosyal hizmetlerin
nakdi ve ayni destege indirgenmesinin ticretsiz bakim emeginin iyilestirilmesinde
yeterli olmayacagi aciktir. Cocuk bakimz; aile, ¢aligma, egitim gibi toplumsal haya-
t1 etkileyen politikalarin temel meselelerinden biridir. Bunun yaninda, kadina ve
aileye yonelik bakis acisinin ve tlkelerin 6zglin kosullarinin homojen olmadig: da
g6z 6niinde bulundurulmalidir. Dolayisiyla tcretsiz bakim emegine yonelik ¢cocuk
bakimi odakl tartigmalara daha genis bir perspektiften yaklasiimahdir.

Erisilebilir, uygun fiyath ve kaliteli cocuk bakiminin mevcudiyeti, ebevey-
nlerin bakima ve tcretli calismaya yonelik rollerini dengelemelerine yardim-
c1 olmaktadir (Gromada vd., 2020: 5). is-yagsam dengesini gelistirmeye yénelik
yiksek kaliteli erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi, cocuk yoksulluguyla miicadele
stratejisinin de parcasidir (OECD, 2021b: 158; Bonoli, 2013: 113). Dikkat edilmesi
gereken husus, devletin kanuni sartlar icerisinde, belli standartlarda ve digtk
Ucretli veya tlcretsiz bir sekilde bakim ve egitim hizmetine erigimi mtmkiin kil-
masidir (Ustiin, 2020: 1565). Bu sekilde, cocuklarin zihinsel ve biligsel gelisimleri
basta olmak tizere erken ¢ocukluk déneminde pozitif digsalliklar ortaya ¢ikabi-
lecektir. Ayni zamanda, kadinlarin iggiictine katilimi aracilifiyla, toplumsal cin-
siyet rollerinin yarattig1 esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ya da hafifletilmesi
mumkin hale gelecektir.

Calisma, tcretsiz bakim emeginin 6znesini olusturan kadinlara yiklenen
sorumlulugu, belirli yag grubundaki ¢ocuklara yonelik hem bakim hem de egi-
timi ifade eden erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi tizerinden ele almaktadir. Bu
cercevede inceleme konusu olarak secilen Giliney Kore'de, devletin sagladigi
sosyal hizmetler tizerinden, hanehalkinin bakim ve egitim maliyetini ne sekilde
iistlendigi irdelenmektedir. Calismada oncelikle ticretsiz bakim emeginin genel
cercevesi, icerdigi faaliyetler ve kargiladig1 deger tizerinden ortaya konulacaktir.
Daha sonra, ticretlendirilmeyen bakim emeginin kadinlar aleyhinde géstermis
oldugu dengesiz dagilim, istatistiki veriler araciligiyla ele aliacaktir. Son olarak,
Giiney Kore'de, erken ¢ocukluk déoneminde tcretsiz bakim emeginin temel so-
rumlulugunun bireylerden devlete gecisi incelenecektir.

Ucretsiz Bakim Emegi:
Zaman Kullanimi ve Kiiresel Ekonomi igin Degeri

Ucretsiz bakim emegi, genel olarak bir hanedeki veya topluluktaki diger bi-
reylerin esenligini, sagligini ve bakimini stirdirmek i¢in gerceklestirilen karsiligi
O6denmemis caligma olarak tanimlanabilir. Bu bakimdan hem dogrudan hem de
dolayli bakimu (rutin ev islerini) iceren bir yapisi vardir (International Labour Of-
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fice, 2018: 40). Literattrde; duygusal emek, karsiliksiz emek, 6denmeyen bakim
isi, piyasa dig1 ¢aligma, sosyal yeniden tiretim olarak da kullanilan bakim emegi
fiziksel ve duygusal bir ¢abay1 yansitir (Atakan, 2018: 130). Kavramin 6ne ¢ikan
temel niteligi ise sarf edilen emegin ticretsiz olmasidir.

Ucretsiz bakim emegi; iicretle alinan yiyecek, giyecek, barmma vb. mallarin
kullanim degerine dontsimd icin gerekli emegi ifade etmektedir (Mies vd., 2008:
75). Bu emegin, ev hizmetleri ve bakim hizmetleri olmak tizere iki tarafl bir yapisi
vardir. Besin ve 0glinlerin hazirlanmasi, temizlik, aligveris, ¢esitli bakim ve ona-
rimlar, evcil hayvan bakimi gibi hizmetler hane halk: ve aile tyeleri icin gercek-
lestirilen tcretsiz ev hizmetlerine drnektir. Diger taraftan, ¢ocuklarin, yashlarin
veya yardima muhtag bireylerin bakimu ile ilgili faaliyetler hane halki ve aile tyeleri
icin gerceklestirilen bakim hizmetleriyle ilgili faaliyetleri olusturur (International
Labour Office, 2018: 41). Ucretsiz bakim emegine iliskin faaliyetler bunlarla smirh
degildir. Toplumlara gore farklilik gdsterebilen sosyoekonomik durum ve kiiltiirel
degerler ¢ercevesinde, ticretsiz bakim emeginin kapsami genigleyebilmektedir.

Ucretsiz bakim emegi, giindelik hayatin idamesi i¢in emek gicii gerektiren ¢ok
sayida hizmeti igerir. S6z konusu hizmetler, 6zellikle ev iglerinin ekonomik dege-
rini 6l¢menin, Gicretsiz ev isinin 6nemini ve bununla baglantili firsat maliyetleri-
ni anlamanin da anahtaridir. Boylelikle ev islerinin ekonomiye katkis1 ve birikmig
degeri dlcilebilecektir (OECD, 2021a: 20). Buna karsin tcretsiz isler piyasa dis1 fa-
aliyetlerden olustugu icin, saglanan hizmetler icin gézlemlenebilir bir fiyat yoktur
ve genellikle sayisal bir deger bigmek giictiir. Bu nedenle, licretsiz ¢alisma Gayri
Safi Yurtici Hasilaya (GSYH) dahil edilmez. Ancak son yillarda, zaman kullanimi
verileri tizerinden tcretsiz emegin detayh aciklamasi miimkiin olmustur. Zaman
kullanim verileri, bireylerin tcretli ve ticretsiz iglerin yan sira bos zaman ve kisisel
bakima kag saat ayirdigini gostermektedir (Alonso vd., 2019: 6). Ornegin, OECD ta-
rafindan 2021 yilinda yayinlanan bir calismaya (2021a: 18) gore, her giin, kadinlarin
toplam mevcut zamaninin ytizde 111 (158 dakika) bakim dis1 ev islerine harcanirken;
erkekler, zamanlarinin yalnizca ytizde 5'ini (72 dakika) bu faaliyetlere ayirmakta-
dir. Bu durum, OECD genelinde, ortalama olarak bakim dis1 ev islerine harcanan
sirede ytizde 6lik (86 dakika) bir farka yol agmaktadir. Birlesmis Milletler Kadin
Birimi'nin 2020 yili sonunda yayinladig1 rapora gore, her giin, sadece kadinlar ta-
rafindan 16,4 milyar saat ticretsiz bakim emegine harcanmaktadir. Bu say, iki mil-
yar insanin giinde 8 saat tcretsiz ¢caligmasina esdegerdir (UN Women, 2020: 9).
Bununla birlikte, OECD f{ilkelerine iligskin analiz, ticretlendirilmeyen bakim eme-
ginde, bakim dig1 ev iglerine yonelik bir degerlendirmeyi ortaya koymaktadir. S6z
konusu ev isleri diginda ¢ocuk, yash veya engelli bireylerin bakimina yonelik faa-
liyetler degerlendirmeye dahil edilmemistir. Ustelik ev igleri diginda kalan bakim
faaliyetlerinin maliyetinin zaman ve mekan sinirlamasi olmamasindan dolay: de-
gerlendirmenin daha zor oldugunu sdylemek miimkindir.

Ucretsiz bakim emegi, zaman kullanimi yaninda biiyiik bir ekonomik deger ice-
rir. Calisma ¢agindaki niifusun ytizde 63,5'ini temsil eden 53 tilkeden gelen verile-
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re dayanan Uluslararasi Galigma Orgiitii tahminlerine gore, iicretsiz bakim emegi
kiresel dizeyde GSYH'nin yiizde 9'unu olugturmaktadir. Bu oran, 2011 yili satin
alma giict paritesine gore 11 trilyon dolardir (International Labour Office, 2018:
49). Yardim kurulusu Oxford Committee for Famine Reliefin (OXFAM), 2020 yili
basinda yayinladigr arastirma ise 15 yas Gstii kadinlarin ticretsiz bakim emeginin
ekonomiye yillik katkisini 10,8 milyar dolar olarak degerlendirmektedir. Aragtirma
sonuglari, s6z konusu tutarin kiresel teknoloji endiistrisinin olusturdugu degerin
¢ katindan fazla oldugunu belirtmektedir (Lawson vd., 2020: 11).

Ucretsiz bakim emeginin ve bu emegin cinsiyete gore dagilimimin degeri,
zaman kullanim verileri ve kiresel ekonomi icin 6l¢tilen parasal tutar tizerin-
den incelenmektedir. S6z konusu deger, tilkenin gelismislik dizeyi ile ilgili olsa
da uygulanan kamu politikalar1 ¢ok daha biiytik bir etki yaratma egilimindedir.
Dolayistyla zaman kullanim verilerinin dizenli olarak toplanmasi, kamu politi-
kalarinin izlenmesi ve daha dengeli bir refah diizeyine erigilmesi i¢in gereklidir
(Miranda, 2011: 30). Nitekim Birlesmis Milletler tarafindan ilan edilen Stirdiiri-

oxTT)

lebilir Kalkinma Hedefleri, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” bashg: altinda; “Kamu
hizmetleri, altyap1 ve sosyal koruma politikalar1 araciligiyla ticretsiz bakim ve ev
islerinin taninmasini, deger gérmesini ve aile i¢cinde sorumlulugun ulusal agidan
uygun bir bicimde paylasiimasini” hedeflemektedir (OECD, 2019a: 17). Diger bir
politika onerisi ise ticretlendirilmeyen bakim emegini radikal bir sekilde yeniden
onceliklendirme cabasi iceren dontstiirtici Tantma, Azaltma, Yeniden Bélii-
stim, Temsil ¢ercevesidir. Tanima, licretsiz bakim emeginin gercek degeri olan
bir ig veya tiretim bi¢imi olarak kabul(i; azaltma, ticretsiz bakim emegine harca-
nan toplam saatin azaltilmast; yeniden boliisiim, ticretsiz bakim emeginin hane
icinde daha adil bir gekilde yeniden dagitimi ve sorumlulugunun devlete ve 6zel
sektore kaydirilmasi; temsil: bakim emegini tistlenenlerin temsili ve kendilerini
ilgilendiren kararlara iliskin s6z sahibi olmalarinin saglanmasidir (Lawson, 2020:
18). Bu bakimdan tcretsiz bakim emegine iliskin sorun, kademeli bir ¢o6zim ¢er-
cevesinde ele alinmalidir. Oncelikle ticretlendirilmeyen emegin, kullamim degeri
yaratan bir emek tiirii oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir.

Ucretsiz bakim emegine deger bigilmesi, yalmzca gerceklestirilen bir etkinligin
parasal karsiliginin 6l¢imini icermez. Ayni zamanda emek piyasasinda firsat esitli-
gi de dikkate alinmahdir (OECD, 2021a: 22). Bu baglamda, kamu yatirimlari ve sosyal
hizmet politikalar1 araciligiyla aktorler arasinda bakim hizmetlerinin adil dagilimin:
onceleyen politikalarin tretilmesi gerekmektedir. Kamu politikasi, ticretsiz bakim
emegini hanelerden diger aktorlere kaydirabilme glictinden dolay: 6zellikle kadin-
larin yiikiiniin hafifletilmesi i¢in birincil mekanizmadir (OECD, 2019a: 84). Ucret-
siz bakim emegi, kiresel diizeyde ekonomik esitsizliklerin anlagilmasimna yardimci
olmakla birlikte, toplumsal cinsiyet esitsizligini derinlestirmektedir. Bundan dolayz,
karar alic1 aktorlerin gelir gruplari arasindaki refah dagilimi yaninda, ticretsiz bakim
emeginin adil dagilimimi g6z 6niinde bulundurma sorumlulugu vardir.
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Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin
Azaltilmasi Kapsaminda Bakim Emeginin Dagilimi

Kiresel diizeyde, ticretsiz bakim emeginin yiki agirlikli olarak kadinlarin
tizerindedir. Kadinlar gerek ev islerinin gerekse bakim faaliyetlerinin baslica so-
rumlusu olarak emek harcamaktadir. Ekonomik esitsizlikler ve toplumsal cinsi-
yet esitsizlikleri ile esitsizlikleri doguran kosullar bu durumun 6ne ¢ikan sebep-
lerindendir. Bununla birlikte, ticretsiz bakim emeginin adil olmayan gértinimu
her iki esitsizligi de derinlestirmektedir.

Kadinlar, genellikle erkeklere gore, licretsiz bakim emeginde orantisiz se-
kilde daha fazla zaman harcamaktadir. “Aileyi gecindiren erkek”, “bakic1 kadin”
modeli, kiiresel dizeyde, toplumsal cinsiyet iligkileri i¢cin baskin normatif ya-
pidir (International Labour Office, 2018: 39). Cogu zaman, kadinlar ev islerinin
yikind tagimak zorundadir ve tlcretsiz iglere harcanan zaman kdlttirel normla-
rin, ekonomik altyapinin ve kamusal hizmetlerin dayattig1 kisitlamalar: yansitir
(Alonso vd., 2019: 4). Bu durumun ortaya cikardig esitsizlik, acik sekilde ticret-
siz bakim emeginin ekonomik degerine ve zaman kullanimina y6nelik sonuclara
yansimaktadir. 2011 yilinda, kadinlarin ticretsiz bakim emeginin degeri, GSYH'nin
yiizde 6,6’s1n1 (8 trilyon dolar) temsil ederken; erkeklerin katkisi, GSYH'nin yiizde
2,4unt (3 trilyon dolar) olusturmustur (International Labour Office, 2018: 49).
Kadinlar, ticretsiz bakim iglerinin dortte Gi¢inii yapmakta, diger bir ifadeyle top-
lam zamanin ylzde 75'inden fazlasina denk gelen bir siireyi ticretlendirilmeyen
bakim emegine harcamaktadir. Ucretsiz bakim islerine kadinlar, erkeklerden
ortalama 3,2 kat daha fazla zaman ayirmaktadir (Charmes, 2019: 3). Dolayisty-
la kadinlar, erkeklere gore giinde iki saatten fazla ticretsiz emek harcamakta-
dir. Ancak tlkeler arasinda btiytk farkliliklar oldugunu séylemek mémkindir
(Alonso vd., 2019: 7).2 Ustelik bakim emeginin ticretli ya da ticretsiz olmasindan
bagimsiz olarak, toplumsal esitsizlikler kadinlarin i¢inde de yeniden tretilmekte
ve derinlesmektedir. Gelismekte olan tilkelerdeki nispeten yiiksek gelirli kadin-
lar, ev islerine veya ¢ocuk bakimina ayiracaklar: zamanin yerine ikame triinleri
(temizlik¢i, bakici vb.) satin alarak genellikle distik gelirli emsallerinden daha az
vakit harcamaktadir. Diisiik gelirli kadinlar ise c¢ift vardiya ¢alismak zorundadir
(International Labour Office, 2018: 39-40). Buna gore, kadinlar yeni kadinlarin
ve erkeklerin emeginin ireticisi olmakta ve bu tiretim olmaksizin biitin diger
Uretim bicimleri anlamini yitirmektedir (Mies vd., 2008: 215). Sonugta, licretsiz
bakim emeginin kiiresel diizeyde mevcut durumu, ekonomik egitsizliklerin ve
toplumsal esitsizliklerin yeniden tiretimine hizmet etmektedir.

Kadinlarin ticretsiz bakim emegindeki esit olmayan pay, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin 6nemli bir boyutu olmakla birlikte, ana akim ekonomi politikasi tar-

2 Ornegin, diinyanin en esitlikci tlkelerinden biri olan Norvec'te, kadinlar erkeklere gére yiizde 20 daha
fazla Ucretsiz is yapmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) bu oran ylzde 60'tir. Japonya'da kadinlar,
erkeklere gore dort kat daha fazla Ucretsiz calismaktadir. 2019 yilinda, Pakistanda, erkeklerin 28 dakikalik
Ucretsiz emegine karsilik kadinlar gtinde yaklasik bes saat ayirirken; Arnavutluk'ta kadinlar bu faaliyetlere
erkeklere gore alti kat daha fazla zaman harcamistir (Mariotti vd., 2021: 1).
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tigmalarinda giderek daha fazla kabul gérmektedir (OECD, 2019a: 14). Ucretsiz
bakim emeginin azaltilmas: ve yeniden dagitilmasi meselesi makro Olcekli bir
kapsama sahiptir. Emegin tcretlendirilmemesi veya adil olmayan bir sekilde
fiyatlandirilmasi, kadinlarin isgtictine katihminda engeldir. S6z konusu kisitla-
malar, kadinlarin tretkenlik potansiyellerini tam olarak kullanamamalarina yol
agcmaktadir (Alonso vd., 2019: 4). Sonucta, ekonomik biylime ve kalkinmaya
iliskin politika hedeflerinin gerceklestirilmesinde, kadinlarin potansiyel katki-
sindan yeterince faydalanilamamaktadir. Kiresel olarak, caligma ¢agindaki bi-
reylerin isglicii disinda kalmalarinin baslica nedeni kadinlar icin ticretsiz bakim
emegi iken; erkekler icin egitimde, hasta veya engelli olmak seklinde degerlen-
dirilmektedir (International Labour Office, 2018: 38). Kadinlarin ticretsiz bakim
emegindeki payinin ekonomik giivenliklerini etkiledigi ve onlar1 yoksulluga kars:
daha savunmasiz héle getirdigi aciktir (Mariotti vd., 2021: 2). Dolayistyla kadin-
larin Gceretsiz bakim emegi ylkiniin azaltilmasi, aktif sekilde istihdam siirecine
katilmalarin1 olumlu yonde etkileyecektir. Kadinlar, ticretli istihdama katilarak
ailede saglanacak ekonomik iyilesme tizerinden evdeki kurallar1 ve uygulamalari
daha esitlik¢i bir konuma getirmek istemektedir (Eraydin, 1999: 31). Arastirmalar,
bu yondeki cabalarin, ekonomik agidan olusacak katki yaninda, ayni zamanda
kadinlar i¢in 6zgliven insa ettigini, kadinlarin hane ve toplum i¢inde etkinligini
artirdigini ve aileler i¢in daha iyi egitim, saglik ve giivenlik sonuglarina katkida
bulundugunu géstermistir (Maestre ve Thorpe, 2016: 8).

Kadinlarin ve erkeklerin tretken ve yeniden tretici rolleri, toplumsal cin-
siyete dayali temsillerini saglamaktadir (International Labour Office, 2018: 38).
Ancak tcretlendirilmeyen bakim emeginin dagihminda kadinlara ytiklenen agir
sorumluluk, egemen kapitalist modelin baskin yaklagiminin yansimalarindan bi-
ridir. Kadinlar, Gcretsiz bakim emegi ile piyasa ekonomisini desteklemekte ve
kamu tarafindan saglanmasi gereken bakimi saglayarak devlete destek olmakta-
dir (Coffey vd., 2020: 11). Kapitalist sistem, bir cinsiyetin kaynaklarinin (emegin)
bir bagka cinsiyet tarafindan ev isleri yoluyla somiirtiilmesine dayanan ataerkil
sistem ile esgiidim halinde islemektedir (Marchbank, 2000: 30).* Toplumsal
cinsiyet esitsizligi tizerine kurulu ekonomik esitsizliklerin besledigi kapitalizm,
kadinlar1 gli¢siizlestiren, bu isi yapacaklarina giivenen, ancak bunun i¢in onla-
ra deger vermeyi reddeden geleneksel cinsiyetci inanglari* aktif olarak somiir-
mekte ve yonlendirmektedir (Coffey vd., 2020: 12). Bdylece ev icindeki cinsiyetci
is bolimi; ataerkillifin modern bicimi olan kapitalist ataerkillik ¢ercevesinde,
toplumsal olmayan, dolayisiyla da dogal bir alan (davranig bi¢cimleri) olarak ku-

3 Kapitalizm, bu durumdan buyuk 6lctde yararlanmasina ragmen, bir celiski Uretmektedir. Demografik
degisiklikler ve ekonomik talepler, evli kadinlarin istihdam oraninin arttigi ancak ev ve is sorumluluklarinin
cift yakind hafifletmek icin cok az seyin yapildigi bir durum dretmistir (Marchbank, 2020: 31).

4 Ev isleri ve cocuk bakimi, dnceki donemlerde de kadinlar tarafindan ydruttlmekle birlikte ev ile calisma
mekani arasinda bir ayrisma olmamasindan dolayr ev kadini kavrami bugtinkd anlamda gelismemistir.
Kavrami ortaya ¢ikaran gelisme, kapitalist Gretim iliskilerinin gelismesi ve yayginlasmasidir (Bora, 2005: 59
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rulmaktadir (Savran ve Demiryontan, 1992: 11). Ciinki ev islerinin insan iligkileri
ile sarilip sarmalanmig olmalari, gercek bir ¢alismadan cok sevgi emegi olarak
degerlendirilmelerine neden olmaktadir (Bora, 2005: 10). Kadinlarin, kalip yargi-
larin ve kendilerine atfedilen geleneksel rollerin etkisiyle iyi anne, hayirl evlat ve
iyi es olarak odllendirilmek istemeleri ataerkil yaklasimi beslemektedir (Ecevit,
2021: 70). Sonugta kadinlar, kendi potansiyellerini gerceklestirmekten uzak ve
refah dizeyleri erkeklerden daha distk bir sekilde toplumda yer edinmeye ¢a-
lismaktadir. Bu durum, kadinlarin tretkenligi tizerinde olusturdugu etki yaninda
iyi olma halini de sinirlandirmaktadir.

Giiney Kore'de Ucretsiz Bakim Emeginin
Bireyden Devlete Dagilimi: Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi
Yeterli kaynak kullanimiyla desteklenen ve toplumun tiimiini kapsayan sos-
yal hizmet politikalari, toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesine katki
sunan etkenlerden biridir. Bu kapsamda, kadin ve aile dostu sosyal hizmet politi-
kalarim kademeli olarak genisleten tilkelerden biri de Giiney Kore'dir. Hizli niifus
yaglanmasinin ve disiik dogurganhgin etkiledigi demografik déniistim, tlkede
2000'li yillardaki sosyal bakim yanlisi genigleme politikalarinin ana itici glicii ola-
rak gorilmektedir (Peng vd., 2021: 9). Giliney Kore'de, vatandaslarin emek piyasa-
sina katimini artirmaya yonelik politikalar toplumsal cinsiyet esitsizligi ile mii-
cadeleye daha fazla odaklanilmasini gerektirmistir. Bu kapsamda, cinsiyet esitligi
haklarimi giivence altina alarak tesvik etmek ve hitkiimetin hesap verebilirligini
giclendirmek amaciyla, 1995 tarihli Kadin Gelisimi Cerceve Yasasi, Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Cerceve Yasast olarak revize edilmistir (KWDI, t.y.). 2001 yilinda
ise cinsiyet ayrimcihgi konusunu ele almak tizere Cinsiyet Esitligi ve Aile Bakanlig:
kurulmustur. Bunun yaninda, 2013 yilinda segilen, tilkenin ilk kadin devlet baskani
Park Geun-hye doneminde, Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarin Gii¢lendirilmesi Gorev
Glict® kurulmustur. Gérev Giicd, tlkenin cinsiyet esitligini destekleyen ve kadin
yeteneklerinden yararlanan ilk kamu-6zel ortakligidir (UNESCAP, 2021: 61).
Giiney Kore'de, cinsiyet esitsizligi ile miicadele alt: ana plan ¢ercevesin-
de yurttialmektedir: Toplumsal cinsiyet esitligi bilincini ve kdaltirind tegvik
etmek, ¢alisma ve firsatlar icin esit haklar saglamak, kadinlarin temsilini ve
katilimini artirmak, is-yasam dengesi icin toplumsal altyapi olusturulmast, ka-
dina yonelik siddeti ortadan kaldirmak ve kadin saglhgini iyilestirmek, toplum-
sal cinsiyet esitligi politikalarinin uygulama mekanizmasinin gii¢lendirilmesi
(MOGEF, t.y.). Bu cercevede 2014 yilina kadar, beser yillik stireleri iceren, Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi Politikalarina Iliskin Cergeve Planlar: olugturulmustur.
2015 yilindan itibaren ise Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalar i¢in Ik Master
Planlar (2015-2017) ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalart I¢in Ikinci Mas-

5. 100 kurulusla bagslatilan Gérev Glic, 2017 yilinda Asya-Pasifik Ekonomik Is Birligi tarafindan yayinlanan
arastirmaya gore, Ulkenin en buyuk 30 holdingi de dahil olmak Uzere 141 kurulusu icermektedir (Tetlow,
2017:20).
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ter Planlar (2018-2022) kabul edilmistir (KWDI, t.y.). Birbirini izleyen hitkiimet
politikalar1 ve programlari, 6ziinde bakimi kamulastirmaya ve is-aile dengesini
saglamaya yoneliktir. Bu yeni politikalar ve programlar, ¢ocuklara yonelik ba-
kim hizmetlerinin devlet tarafindan saglanan sosyal hizmetler araciligiyla ge-
nislemesiyle sonu¢lanmistir (Peng vd., 2021: 1).

Giiney Kore'de ¢ocuk bakimi hizmeti, uzun stire kadinin aile i¢cindeki roliine
dayanan Konfii¢yiis¢t bakim rejimi olarak tanimlanmistir. Geleneksel aile yapi-
sindaki kapsamli degisiklikler ve kadinlarin iggticti piyasasina stirekli artan katili-
mi ise ¢ocuk bakimini hiikiimetin daha fazla sorumluluk Gistlenmesini gerektiren
bir kamusal mesele haline getirmistir (Lee, 2021: 3). Ozellikle, anne olan kadinla-
rin istihdaminin yol agtigl, tam giin ¢cocuk bakimina yénelimi saglayan ebeveyn
tercihlerindeki degisimin hiikiimetin erken ¢ocukluk egitimi ve bakimina yonelik
politikalarini etkiledigi goriilmektedir (Peng vd., 2021: 2). S6z konusu tercihler-
deki degisim, makroekonomik politikalarin dogal bir uzantisidir. Zira Giliney
Kore, cogu Avrupa tilkesinden daha sonra sanayilesmeye maruz kaldigindan, ba-
sar1 i¢in ekonomik kalkinmaya ve ¢ocuklarin egitimine daha fazla odaklanilmak-
tadir (Nah vd., 2020: 850). Yillar boyunca, ¢gocuk bakim programlari; sosyal refah,
nifus, aile, istihdam ve egitim politikalariyla ¢esitli sekillerde baglantili kalmistir
(Lee, 2016: 8). Bunun yaninda, erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi ve daha genis
diizeyde aile politikasi kapsaminda yapilan yatirimlar, distik dogum oranlariy-
la% ilgili endiselerden kaynaklanmaktadir. Erken ¢ocukluk egitimi ve bakiminin
geligtirilmesi, Diisiik Dogurganhk ve Yaslanan Toplum ile ilgili Temel Planlarin
onemli bir 6zelligidir (OECD, 2019b: 126). Bu baglamda, ¢ocuklarin bakimi, refahi
ve egitimi Oncelikli politika giindemlerinden biri olmustur. Erken ¢ocukluk egi-
timi ve bakimi araciliiyla, kadinlarin is-yagsam dengesinin gozetilmesi ¢erceve-
sinde, toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltilmasi ve demografik degisikliklerin
tilkenin kalkinma hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi amag¢lanmustur.

Erken ¢ocukluk egitimi, li¢ yas ve Gistli cocuklart egiten anaokullari ve bebekler
ile yrimeye baslayan ¢ocuklar i¢in bakim saglayan giindiz bakimevleri aracili-
giyla sunulmaktadir (Ministry of Education, 2021: 10). Dolayistyla erken ¢ocukluk
egitimi ve bakimi iki bolime ayrilmigtir: Egitim Bakanlig1 anaokullarindan, Saglik
ve Refah Bakanlig1 ise cocuk bakim merkezlerinden /giindiiz bakim evlerinden so-
rumludur (KICCE, 2021: 1).” 2000’li yillardan bu yana, erken ¢ocukluk egitimi ile
cocuk bakimini biittinlestirmeye yonelik politikalarin gelistirildigi gortilmektedir.

6. Ulkede, 1965 yilinda yuzde 5 olan dogurganlik orani, 2009'da yiizde 1,15% inerek, OECD Ulkeleri arasinda
en keskin dususlerden birini yasamistir (Ma, 2013: 421). 2021 yili sonunda aciklanan verilere gére, tlkenin
dogurganlik orani, kadin basina 0,8 cocukla diinyadaki en distk orandir (Martyr, 2021).

7 Erken cocukluk egitimi ve bakiminin cift bash durumu, geleneksel olarak Uluslararasi Egitim Standardi
Siniflandirmasi (ISCED) cercevesinde dizenlenmektedir. Buna gore, ISCED 01, tipik olarak 3 yasin altindaki
cocuklari hedefleyen erken ¢ocukluk egitim gelisim hizmetlerini ifade eder. ISCED 02 ise zorunlu egitime
baslamadan hemen onceki yillarda, tipik olarak 3-5 yaslarindaki ¢cocuklara yonelik okul dncesi egitimi icerir
(OECD, 2021b: 166-167).
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Bunun sebebi, farkl nitelik ve Ozellikte olan iki kurumu fiziksel olarak biitiinles-
tirmek yerine, miifredat: standartlastirarak erken ¢ocukluk egitiminin kalitesi-
ni denk hale getirmek olarak ifade edilmektedir (KEDI, 2021: 26). Bu ¢ercevede,
daha once tcretsiz ¢ocuk bakim destegi nedeniyle mali kaynaklarin tiikkenmesi,
ailelerin ders dis1 faaliyetlere yonelik yikiiniin artmasi ve tim giin programlara
dayal: tek tip bir cocuk bakim sistemi ihtiyaci gibi sorunlar1 hizla ¢ézen politika
degisiklikleri tesvik edilmistir (Lee, 2016: 9). Giindliz bakimevleri, tim ¢ocuklarin
kaliteli bakim hizmeti almasini saglamaya odaklanirken; anaokullari, egitim farkini
ve Ozel egitimin maliyetlerini azaltmay1 amaclamaktadir. Dolayisiyla, giindiiz baki-
mevlerinde sunulan hizmet yonetimi ve etkinlikler bakima; anaokulu programlari
ise 6grenmeye odaklanmaktadir (Han, 2021: 2). Tablo 'de, Gliney Kore'de, erken
cocukluk egitimi ve bakiminin ayrintili durumu verilmektedir.

Tablo 1. Giiney Kore'de Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi

Erken Cocukluk Egitimi Erken Cocukluk Bakimi1

Sorumlu Departman

Egitim Bakanligi

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig:

Erken Cocukluk Egitimi Yasast (2004

Cocuk Bakimi Yasast (1991 yilinda

Yasal Dayank yilinda yasalagsmustir) yasalagmustir)
Hedeflenen
Cocuklarm Yast 3-5 Yas 0-5 yas

Giinliik Okul Saatleri

Temel miifredat (4-5 saat) + Okul
sonrasi

12 saat (7:30-19:30) + Uzatilmig
saatler

Ogretmen Niteligi
(Asgari Kriter)

Anaokulu dgretmeni seviyeleri 1, 2
(On lisans derecesi)

Cocuk bakim merkezi 6gretmen
seviyeleri Y, ¥ ve ¥ (Lise mezunu + )
yillik egitim)

Ogretmen Cocuk
Orant

illere gore degisir. Orana egitim
yoneticisi tarafindan karar verilir
Seul 6rneginde oran su sekildedir: 3
yas (1:17),

4 yas (1:23), 5 yas (1:27), Karma yas
smifi (1:22)

Cocuk Bakim Yasaspnin V+.
Maddesine gore oran:

0 yas (1:3), 1 yas (1:5), 2 yas (1:7),
3 yas (1:15), 4-5 yas (1:20)

Cocuklu Ebeveynlere
Mali Destek (2021)

3-5 yas Nuri Miifredati: 260.000
KRW

Okul sonrasi program:
50.000~70.000 KRW

0 yas: 484.000 KRW + 528.000
KRW*

1 yas: 426.000 KRW + 287.000
KRW*

2 yas: 353.000 KRW + 194.000
KRW*

3-5 yas: 260.000 KRW + 70.000
KRW*

* Cocuk bakim merkezleri i¢in devlet
destegi

Egitim ve Bakim
Miifredat:

Nuri Miifredati (3-5 Yas)

Standartlastirilmis Cocuk Bakimi
Miifredat: (0-2)
Nuri Miifredat (3-5 Yas)

Kaynak: KICCE (2021) ECEC Statistics of Korea: Services, Enrollment, Workforce, and Financial Resources,

Seoul: Kicce Policy Brief, 22.
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Erken c¢ocukluk egitimi ve bakimy, ilk ve orta 6gretime kiyasla daha ileri bir
zamanda ve esas olarak 6zel egitim kurumlari etrafinda geligmistir. Bunun nedeni,
hiikiimetin Kore Savasindan sonra toparlanma ve ekonomik kalkinma igin ilk ve
orta 6gretim sistemine 6ncelik veren bir egitim politikas1 uygulamasidir (KEDI,
2021: 26). Erken cocukluk egitimi ve bakiminin 6zel olarak saglanmasina biiyiik
ol¢tide givenen tilkelerden biri olan Giiney Kore'de, okul 6ncesi diizeyde egitime
devam eden ¢ocuklarin dortte t¢tinden fazlasi 6zel egitim kurumlarinda 6grenim
gormektedir (OECD, 2021c: 23). Buna karsin, tilkedeki ¢cocuk bakim rejimi, ¢ocuk
bakimini bir kamu sorumlulugu olarak kabul etmektedir. Ge¢cmiste aile sorum-
lulugu olarak gortilen ¢ocuk bakim sorumluluklar: artik devletle paylasiimaktadir
(Lee ve Lee, 2020: 469). Devlet, biytik olctide kamusal kaynak kullaniminin so-
rumlulugunu Gstlenerek, toplumsal cinsiyet esitsizliginde iyilesme saglanmasinda
miidahaleci bir rol benimsemistir. Oyle ki, Gliney Kore, 1998-2007 arasinda, erken
cocukluk egitimi ve bakimina yapilan kamu harcamalarinda OECD filkeleri ara-
sinda en kot siralamaya sahip tlkelerden biridir. Ancak 2008 ve 2009 yillarinda,
toplumun ¢ocuk yetistirme yiikiind azaltmak i¢in gerceklestirilen girigimlerin so-
nucunda GSYH'nin yiizde 0,6's1 ve ylizde 0,7si (OECD ortalamasi civarinda) ¢ocuk
bakimi ve egitimi i¢in ayrilmistir (Ma, 2013: 426).8 0-5 yas grubunda, ¢ocuk bagina
kamu harcamasi, satin alma giicti paritesine gore, 2017de 6.900 dolardir. Bu tutar,
ayni yilda, OECD ortalamasindan (5.200 dolar) ve AB ortalamasindan (5.500 dolar)
daha ytksektir (KICCE, 2021: 4). Kaynak kullanimina yonelik tercihlerin sonucu,
cocuk bakim maliyetlerine bakildiginda gortlebilmektedir. Gliney Kore'de, ortala-
ma glinliik kazancin ylizde 67'sini kazanan tek ebeveynli bir hanede, iki cocugun (2
ve 3 yas) bakiminin net maliyeti, ortalama ticretin ytizde 4,9'una (OECD ortalamasi
yizde 8,5) esittir. Maliyet, ¢ift kazang sahibi aileler i¢in ise ortalama tam zaman-
I1 glinltik Geretin yiizde 3'adir (OECD ortalamasi yizde 14,6) (OECD, 2019b: 129).
Sonug olarak, Kore'nin aileye ve hanehalkina yonelik politikasi, devletin birincil
cocuk bakimini saglayan aktdr olduguna isaret etmektedir (Lee ve Lee, 2020: 471).
Bu cercevede dikkat ¢eken husus, politika belirleyicilerin gerek temel egitimden
bir 6nceki diizeyde daha fazla ¢ocugun egitime erisimini artirma gerekse diistik
dogurganlik hiz1 ile micadelede ve ekonomik kalkinmanin saglanmasinda, zaman
icinde sartlara daha uygun stratejiler belirlemesidir. Bunun yaninda, politika he-
defleri biiyiik 6l¢ekli kamusal kaynak kullanimi ile desteklenmistir.

Giiney Kore'de, cocuklarin egitimde gecirdikleri siire ayni zamanda erken ¢o-
cukluk egitimi ve bakiminin kapsamli yapisini yansitmaktadir (OECD, 2019b: 124).
2000 yihinda yiizde 26,2 olan anaokuluna kayit orani, Egitim Bakanlig: tarafindan
aciklanan 2020 yil verilerine gore; ¢ yasinda ylzde 92,3, dort yaginda yiizde
93,8 ve bes yasinda yiizde 97,2 diizeyindedir. Her {i¢ oran da OECD ortalamasinin
onemli 6l¢tide lizerindedir. Bu siirecte, devlet tarafindan finanse edilen Nuri Muf-

8. Erken cocukluk egitimi ve bakimina yonelik kamu harcamalar, 2000 yilindan bu yana on kat artis
gostermistir. 2000de GSYH'nin yizde 0,1'inden az iken 2016'da GSYH'nin yaklasik yiizde 11 dizeyine gikmistir
(OECD, 2019b: 124).
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redati,” erken ¢ocukluk egitimi icin daha fazla firsat sunarak ebeveynlerin tizerin-
deki yiikii hafifletmeye yardimci olmustur. 2012 yilhinda bes yasindaki 6grenciler
icin baglatilan miifredat, 2013 yilinda ti¢ ve dort yas gruplarini kapsayacak sekilde
genisletilmistir (Ministry of Education, 2021: 10). Anaokullar1 ve ¢ocuk bakim mer-
kezlerini tam giin ¢ocuk bakim merkezleri /anaokullari olarak birlestiren ve ticret-
siz hale getiren Nuri Mifredatinin getirilmesiyle, s6z konusu kurumlarin arzi art-
maya baglamistir. Bu durum kayith ¢cocuk sayisinda da keskin bir artig saglamistir
(Peng vd., 2021: 2). Nuri Miifredat1 ile gelir diizeyi ne olursa olsun erken ¢cocukluk
egitimi ve ¢cocuk bakim ticretlerinin desteklenmesi miimkiin hale gelmistir (KEDI,
2021: 27). Bunun yaninda, hedeflenen politikalara uygun daha entegre bir sistem
cercevesinde, kamusal kaynaklarin daha etkin sekilde kullanimi tegvik edilmistir.

Erken cocukluk egitimi ve bakimina ytksek erisimde saglanan basarida,
okullagsmanin artirilmast icin tesislere ayrilan kamusal kaynaklarin etkisi gortl-
mekle birlikte, ebeveynlere ve ailelere saglanan sosyal hizmetlerin ve siibvan-
siyonlarin da biiyiik katkisi vardir. Ornegin, yukarida bahsedilen siibvansiyon
programlarindan biri olan Nuri Mifredati bunlardan biridir. Bunun yaninda,
kadinin tcretsiz bakim emeginin bilesenlerinden biri olan evde ¢cocuk bakimin-
da, 0-5 yag grubuna yonelik olarak ebeveynlere finansal destek saglanmakta-
dir. Evde bakim dédenegi, cocuk bakimi hizmetlerini kullanmayan ve ¢ocuklarina
evde kendileri bakan ebeveynler icin uygulanan nakit transferidir. Cocugun yedi
yasina bastig1 yilin aralik ayina kadar 6deme yapilmaktadir (OECD, 2019b: 131).
Diger bir 6rnek, Rho Moo-hyun (2003-2008) liderligindeki hiikiimet déneminde
(2006), bakimi kamulastirmak i¢in, Cocuk Bakimi Odenegi (3-6 yas) ve Temel
Bebek Odenegi (0-2 yas) getirilmistir. Odenekler, standart ¢ocuk bakim maliyeti
ile ebeveynlerin cebinden yaptigi masraf arasindaki farki karsilamaktadir. 2013
yilinda,” devlet desteginin kapsami, gelir veya istihdam durumuna bakilmaksizin
tlm aileleri kapsayacak sekilde genisletilmistir (Peng, 2021: 3-4). Cocuk bakimi
politikasi, normal ¢aligma saatleri disinda evde ¢ocuk bakicisi kullanan ebevey-
nlere de mali destek sunmaktadir. ilk olarak 2007 yilinda, olagandigi saatlerde
calisan, genellikle ig i¢cin uzakta olan veya cocuklar: hastalanan ebeveynlere
yardimci 6nlem olarak tasarlanmigtir. 2019 yili itibariyle iki tiir ¢ocuk bakicilig
hizmeti vardir: 3 ay ile 3 yas arasi ¢ocuklar1 olan ebeveynler, ayda 200 saat tam
gin," 3 ay ile 12 yas arasi ¢ocuklar: olan ebeveynler, yilda 720 saat yar1 zamanl
cocuk bakiciligina erigebilir’? (OECD, 2019b: 130).

9 Kore Cocuk Bakimi ve Egitimi Enstitlst, Nuri mufredatini, “tim c¢ocuklara hayatlarinin baslangicinda
Ucretsiz egitim giderleri saglayarak esit egitim firsatlarini garanti eden ulusal diizeyde bir mifredat” olarak
tanimlamaktadir (KICCE, 2019: s.y.).

10. 0 ila 5 yas arasi cocugu olan tiim aileler, piyasadaki cocuk bakim hizmetlerinin maliyetini karsilamak igin
aylik cocuk bakim kuponu veya cocuk bir bakim tesisine kayitl degilse aylik cocuk bakim 6denegi seklinde
cocuk bakimi stibvansiyonu almaktadir.

11. Bu hizmetten sadece ¢ocuklari glindtiz bakim merkezine veya anaokuluna gitmeyen ve evde bakim
parasi talep etmeyen ebeveynler yararlanabilir.

12. Destek, cocuk bakimi ve ¢cocuk bakimiyla ilgili gtinltik ev isleri hizmeti icin (cocuk kiyafetlerini ve yatak
takimlariniyikamak, cocuk odasinitemizlemek, atistirmalik hazirlamak ve bulasik yikamak gibi) saglanmaktadir.
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Ucretsiz bakim emeginin kadinlar tizerinde olusturdugu yiikiin azaltilma-
sinda, ¢ocuk bakim hizmetleri tizerinden saglanan sosyal hizmetlerden biri de
anne ve babalara taninan dogum iznidir. Ebeveynlik izni, analik veya babalik
izninin 6tesinde ¢ocuga bakmak i¢in alinan daha uzun bir izin siiresi olma egi-
limindedir ve genellikle ebeveynlerden biri veya her ikisi icin kullanilmaktadir
(International Labour Office, 2018: 126). Dogumdan sonra tcretli izin, kadinla-
rin is ve aile yagamini dengelemelerine yardimci olacak baslica politika éneri-
lerinden biridir ve ilk cocugun dogumundan itibaren belirleyici etkiye sahiptir
(Ma, 2013: 426). Kadinlar arasindaki ytiksek egitim seviyeleri ile diisen evlilik
ve dogurganlik oranlari, tilkenin kapsaml bir tcretli ebeveyn izni sistemine
yatirim yapmasini tesvik etmistir (Fiedler, 2020: 8-9). Gliney Kore, ebeveynlere
dogum sirasinda hem tcretli annelik hem de tcretli babalik izni saglamaktadir.
Anneler icin dcretli dogum izninin stiresi 90 giindir. Dogum izninin finans-
many, ilk 60 giin icin igveren tarafindan, sonraki 30 giin ise istihdam Sigor-
tas1 Fonu tarafindan normal kazancin tamami seklinde édenmektedir. Ucretli
babalik izninin siiresi ise 10 giin olmakla birlikte, normal kazancin tamami gek-
linde 6demektedir (Kim, 2020: 365)."

Toplumsal altyapiya yonelik artan kamu harcamalari, kisa ve orta vadede ka-
din ve erkek istihdamini artirmada genel olumlu etkiye sahiptir. Yakin zamanda
yapilan bir aragtirma, kamu yatirimlarinin bakim ¢alisanlarinin ¢aligma kosullari-
ni1 iyilestirme egiliminde olabileceginden, 6zel bakima kiyasla kamu ¢ocuk bakim
merkezlerine daha fazla talep oldugunu ortaya koymustur (UNESCAP, 2021: 61).
Bu durum, kadinin Gcretsiz bakim emegi ylkini azaltan ve istihdama katilma-
sina katki sunan bir etken olarak goriilebilir. 2019 yilinda, Giliney Kore'de, ¢alisan
ciftler icinde, kadinlar ev islerine erkeklerden 2 saat 13 dakika daha fazla (2014’e
gore 19 dakika daha az) zaman ayirmistir. Sadece erkegin geliri bulunan hane-
lerde, kadinlarin ev iglerine harcadigi saat 5:41 (erkekler 0:53) olurken; sadece
kadimnin tcretli bir iste calistifi hanelerde kadinlarin ev islerine harcadig: saat
2:36 (erkekler 1:59) olmustur (MOGEF, 2021). Koreli Kadinlar Gelisim Enstitiist
tarafindan 2019 yihinda yayinlanan ve ev iglerinin kadinlar ve erkekler arasinda
nasil yapildigini ortaya koyan calisma, cinsiyet farklihgi gésteren faaliyetleri in-
celemektedir. Buna gore, cinsiyet farkliliklar: en az diizeyde ¢ocuklarin fiziksel
olarak bakimi, egitimi, ¢cocuklara yonelik kilttirel etkinlikler gibi faaliyetlerde
gorilmektedir (Kwon, 2019: 4). Enstiti’'ntiin ayni yilda kadinlara yonelik yayin-
ladig istatistikler, cocuk bakiminin kadinin emek piyasasina katilimini engel-
leyen parametrelerden biri olmaya devam ettigini gostermektedir. 2006-2019
yillar1 arasinda, kadinin ticretli emek giiciine katilimi 6niinde bariyer olusturan;
Onyargi, calisma sartlary, is teklifi almanin zorlugu, cocuk bakimi ve ev isleri fak-
torlerinin istihdami engelleme diizeylerinde artig yaganmistir. Buna karsin en

13 Bunun yaninda, her calisan ebeveyne bir yil sureli, devredilemez bireysel hak olarak ebeveyn izni
verilmektedir. Ebeveynlik izninin ilk U¢ ayi icin normal kazancin ylzde 801, kalan dokuz ay icin normal
kazancin ylzde 50'si tutarinda destek saglanmaktadir.
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diistk artis orani cocuk bakiminda gerceklesmistir (Joo vd., 2019: 51). S6zi edilen
donemde, kadinin istihdama katiliminda, ¢ocuk bakiminin diger esitlik¢i tilkeler-
de oldugu gibi halen bir sorun tegkil ettigi goriilmektedir. Ancak ¢cocugun sosyal
bakimina iligskin uygulanan politikalar, ticretlendirilmeyen bakim emeginin ka-
dinlar aleyhinde olusturdugu olumsuz durumu diger faktorler karsisinda daha
az etkilemistir. Ustelik 2021 yilinda, hiikiimet daha fazla kadinin dogum ve ¢o-
cuk yetistirme nedeniyle kariyerlerine ara vermesini énlemek i¢in ¢ocuk bakim
hizmetlerini giiclendirmeye 6ncelik verecegini ifade etmistir (Yonhap, 2021). Bu
baglamda, ilerleyen donemde, kadinlarin ticretsiz bakim emegine harcadiklar:
sirenin daha da azalmasi beklenebilir.

Sonug

Toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinlarin sorumlulugunda tcretsiz bakim
emegini bicimlendirmeye devam etmektedir. Giintimtizde kadinlar, kendi re-
fahlari, toplumsal ve duygusal ihtiyaclar: karsisinda daha ¢ok kiresel ekonomi
yararina ¢alismaktadir. Bu durum, ticretsiz bakim emegine islevsel bir gortinim
kazandirmaktadir. Cocuk bakiminin kadinin goérevi olduguna iligkin toplumsal
normlar, kadin ve erkek arasindaki cinsiyet esitsizligini derinlestirmektedir. Ka-
dinin karsihigl 6denmeyen emegi, cinsiyetci kapitalist ekonomi tarafindan aracg-
sallagtirlmaktadir. Ucretlendirilmeyen bakim emegi, evde yapilan igleri marji-
nallestirilen ve metalastiran bir anlayiga gore tiretilmektedir. Kadinin tiretkenlik
potansiyelini kisitlayan ev igleri ve bakima yonelik faaliyetler, olusan degerin adil
olmayan sekilde dagilimina yol agmaktadir. Bu durum, toplumsal cinsiyet esit-
sizliklerinin yeniden tretimi ve dagitimu ile stireklilik kazanmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligini olusturan ve yeniden {treten kosullar-
la micadelede, kadinlar disindaki aktorler (erkekler, devlet, 6zel sektor)
ucretlendirilmeyen bakim emeginde paylarina diseni almalidir. Bu baglamda,
oncelikle ticretsiz bakim emeginin zaman maliyeti ve ekonomik degeri goz onii-
ne alinarak “is” oldugu tzerine toplumsal mutabakat olusmali ve politika belir-
leyiciler tarafindan kamusal bir mesele oldugu kabul edilmelidir. Diger taraftan,
Ucretsiz bakim emegi ile miicadelede genis kapsamli, kolaylikla ulasilabilen, tic-
retsiz ve/veya disiik maliyetli sosyal hizmet politikalar: belirlenmeli ve uygula-
malarin sonugclari izlenmelidir. Bunun yaninda, ticretsiz bakim emegine yonelik
politika giindemi, ev isleri ve bakim faaliyetleri olmak tizere belirlenen hedeflere
uygun sekilde olusturulmalidir. Clinki Gceretlendirilmeyen bakim emegi, genel-
likle ev i¢inde gerceklestirilen faaliyetler tizerinden kavramsallagtirilmaktadir.
Bu faaliyetler, kadini kendisine bicilen rol tizerinden toplumsallagtiran yaklagim
nedeniyle cesitlilik gdsterebilmekte ve icerdigi uygulamalardan 6tiirii zaman ve
mekan sinirlamasindan bagimsiz olabilmektedir.

Ucretlendirilmeyen bakim emegine yonelik s6z konusu faaliyetlerden biri
de ¢ocuk bakimidir. Cocuk bakimi, ¢ocuklarin iyi olma halinin saglanmasi icin
onlarla ilgilenilmesi ve gerekli imkanlarin tesis edilmesi olarak anlasilabilir. Bu
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bakimdan, ¢ocuklarin saghkl fiziksel gelisimleri, nitelikli bir egitimin siirecine
dahil edilmeleri, kulttirel etkinliklere katilimlar: gibi cok boyutlu bir sorumluluk
icermektedir. Kavram, tcretlendirilmeyen bakim emeginin kadin tizerinde olug-
turdugu yiikiin énemli bir bilesenidir. Ozellikle erken ¢ocukluk déneminde, ge-
leneksel ve sosyokiiltiirel normlar ile ataerkil diistince yapisinin kadina yiikledigi
bakim sorumlulugu belirginlesmektedir.

Giiney Kore, Ozellikle 21. ylzyillin basindan itibaren, ¢ocuk bakimina ilig-
kin demografik degisikliklerin etkili oldugu sosyal politikalar uygulamaktadir.
Ulkedeki ¢ocuk bakim politikasi reformu, hanehalkina sunulan siibvansiyonlarin
mali agidan genisletilmesi yoluyla olusturulmustur. Erken ¢ocukluk dénemin-
de sunulan bakim ve egitim hizmetleri, kadinin ticretsiz bakim emegine yonelik,
sosyal hizmet reformunun somut diizenlemeler iceren en 6nemli alanlarindan
biridir. Giiney Kore, ekonomik kalkinma hedeflerinin odak noktasi olarak egitim
hizmetini 6ncelikli politika giindemi seklinde belirleyen bir iilkedir. yi yetigmisg
nitelikli isglictiniin istihdama kazandirilmasi kapsaminda, okullagsma oranlarinin
artirilmast ve tiim toplumun nitelikli bir egitim hizmetine erigiminin saglanmasi
hedeflenmistir. Bu kapsamda, 0ncelik, temel egitim ve ortadgretim diizeylerine
verilmistir. Okul 6ncesi egitim, erken ¢ocukluk déneminde gerek egitim gerekse
bakim hizmetini kapsayacak sekilde nispeten daha ge¢ bir donemde politikalara
dahil edilmistir.

Erken cocukluk egitimi ve bakimi, ¢cocuklarin farkli baglamlarda gelisimini
ve iyi olma halini olumlu yonde etkileyen ve agirlikli olarak egitim politikasinin
ele aldig1 bir konudur. Buna karsin Giiney Kore'de, tilke niifusuna iliskin demog-
rafik gostergelerde ortaya c¢ikan dontisiime bagh olarak; kadin, aile, istihdam,
toplumsal cinsiyet esitligi gibi meselelere dair belirlenen hedeflerle ilintili daha
genis bir ¢cerceve sunmaktadir. Cocuk bakimina ve egitimine iliskin uygulanan
politikalar iki agidan dikkat ¢ekmektedir. Oncelikle, karar alicilar, ebeveynleri
(6zellikle kadinlart) sinirlandiran kosullar1 ve beklentileri goz 6niinde tutarak,
erken ¢ocukluk egitimi ve bakimina iligkin belirlenen politikalar: revize etmistir.
Buna gore, hizmete erisimin artirilmasi i¢in daha fazla sayida anaokulu ve bakim
merkezi tesis etme stratejisi, s6z konusu yapilarin tam giin hizmet vermesi sek-
linde dontstiridlmistir. Bu kapsamda, miifredat degisikligi sayesinde kadinlarin
kendilerine daha fazla vakit ayirmasi ve daha az iicretsiz bakim emegi harcamasi
hedeflenmistir. ikinci olarak, hanehalkina sunulan ayni ve nakdi destekler tize-
rinden, devlet ¢cocuklarin bakimini ve egitimini kamusal bir sorumluluk olarak
biiytk olctide tistlenmektedir.

Giiney Kore'de, ailelere verilen kamu destegi, ¢cocuk yapmayi tesvik eden
onemli bir aractir. Bu sekilde, ¢cocuk yetistirmenin ailelere maliyetlerinin azaltil-
mast amaclanirken, kadinlara istihdama kazandirilmalari ve kendi iyi olma hal-
lerinin gelisimi icin daha fazla zaman taninmaktadir. Devlet, cocuk bakiminin
ve egitiminin toplumsal islevini kabul ederek ¢ok sayida sosyal hizmeti iceren
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bir politika giindemi olusturmustur. Uygulanan politikalarin etkinligini saglayan
o6nemli diizeyde kamusal kaynak kullanimi yaninda, ebeveynlere saglanan genis
Olcekli stibvansiyonlar ve tUcretli izin destegi, kadinlarin is ve aile yasamlarini
uzlastirmalari i¢in zaman tanimaktadir. Kadinin ticretsiz bakim emeginin azal-
tilmasina yonelik s6z konusu politikalar, cinsiyete dayal is bolimini tegvik
etmektedir. Erken ¢ocukluk egitimi ve bakimina yonelik sunulan sosyal hizmet
programlari araciligryla etkin bir kamusal destek mekanizmas: olusturulmustur.
Ucretlendirilmeyen ¢ocuk bakim emeginin sorumlulugunu devlet biiyiik 6lgtide
tistlenmektedir.

Sonug olarak, Giliney Kore'de, kadinin ticretlendirilmeyen bakim emeginin
kullanim degeri olan bir emek tiirti oldugu kabultine dayanan yaklagimlar dikkat
cekmektedir. Bu baglamda tilke deneyimi, sosyal hizmet ve ticretsiz bakim eme-
gine yonelik politika dnerileri sunmaktadir. Oncelikle iicretsiz bakim emeginin,
gercek deger yaratan bir emek oldugu ve bu emegin sunulmasinda kadinlarin
dezavantajli konumda bulundugu kabul edilmelidir. Bakim emeginin geleneksel
olarak kadinlara atfettigi rol; tiim cinsiyet gruplarini, devleti, sivil toplum kuru-
luslarini ve ilgili aktorleri icine alan bir baglamda sorgulanmalidir. Bunun ya-
ninda ¢ocugun bakim politikasi, ticretsiz bakim emeginin azaltilarak toplumsal
cinsiyete dayali isb6limiiniin gerceklestirilmesi bakimindan genis bir cercevede
ele alinmalidir. Cocuklarin zihinsel ve biligsel gelisiminde ¢nemli bir rol oynayan
erken cocukluk egitimi ve bakimi, tim c¢ocuklarin nitelikli bir egitim siirecine
erken yaslarda dahil olmasini miimkiin kilmaktadir. S6z konusu egitim kademe-
sinin, kadinin iyi olma halini iyilestirme ve ekonomiye katilimini artirma potan-
siyeli g6z dniinde bulundurulmalidir.

Politika yapicilar, ¢cocugun bakimina iliskin sosyal hizmetlerin ebevey-
nler Uzerinde olusturdugu maliyeti, Ucretlendiriimeyen bakim emeginin
azaltilmasinda 6nemli bir faktor olarak gormelidir. S6z konusu maliyetin azal-
tilmasinda devlete biiytk bir sorumluluk diigmektedir. Cocuklarin egitimi ya-
ninda, bu egitimin kadinlarin tzerine yiikledigi sorumluluklarin azaltilmasinin
kamusal bir mesele oldugu kabul edilmelidir. Bakim ve egitim, yas gruplarina
gore organize edilmeli ve gerekli fiziksel altyap: olusturulmalidir. Ebeveynler
icin diistik maliyetli ve nitelikli bakim hizmetlerine erigime yonelik yatirim ya-
pilmas: yaninda, kadinlar1 dezavantajli konumda birakan uygulamalara karsi
genis kapsamli stibvansiyonlar uygulanmalidir. Uygulanan politikalar, cocukla-
rin ve kadinlarin refahi i¢in yeterli kaynak diizeyleri tarafindan desteklenmeli-
dir. Bu stirecgte, kadinin ticretlendirilmeyen bakim emeginin azaltilmasina yo-
nelik politikalarin diizenli olarak izlenmesi, belirlenen hedeflere ulagilmasinda
kanit temelli bir destek sunacaktir.
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