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Oz

Kamunun istihdam yaratma politikalar1 1929 krizi sonrasinda issizligin biiytik
bir artig gdstermesiyle baslamistir. Kriz sonrasinda iktisadi anlayistaki degisiklik
devletin ekonomiye miidahalesini benimseyen Keynesyen politikalar dogrultu-
sunda gelismistir ve ilk olarak Tennessee Vadisi Projesi uygulanmistir. Ttrki-
ye'de ise kamu istihdam yaratilmasina dair ilk adimlar 6zelestirme uygulamalari
ile baglayip kriz donemlerinde hareket kazanmigtir. Gliniimtzde artik aktif is-
tihdam politikalar1 olarak siireklilik gostermektedir. Tiirkiye'de Toplum Yararina
Proje (TYP) olarak adlandirilan kamu istihdam yaratma politikalar1 aracihigiyla
caligan sayisi strekli artis gosterme egilimindedir. Bu kapsamda ¢alisan bireyler,
hem yasal engellemeler hem de uygulama esnasinda bir takim gii¢ltiklerle kar-
silagmaktadirlar. Nitel arastirma yontemlerinden olgu bilim aragtirmasi olarak
tasarlanan bu arastirmanin amaci, TYP kapsaminda istihdam edilen bireylerin
yasadiklar1 giiclikleri belirlemektir. Arastirmada veri toplama amaciyla gorts-
me ve dokiiman incelemesi teknikleri kullanilmistir. Elde edilen veriler betimsel
analize tabii tutularak TYP calisanlarinin yasadiklart gliclikler vurgulanmistir.
Arastirma bulgularina gore; TYP c¢alisanlarinin sendikal haklarinin bulunmamast,
toplu s6zlesme ve kidem tazminatindan mahrum olmalart, is yerlerinde ayrimci-
liga ugramalari, ¢aligma strelerinin kisithligi, tGcretlerin yetersizligi ve gelecege
dair giivenceli iglerinin bulunmamasi gibi giicliiklerle karsilastiklar1 sonucuna
ulasilmigtir.

Anahtar Kelimeler: kamu istihdam yaratma, toplum yararina proje, sosyal
politika.
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Program for Community Benefit as Public Employment Creation: Ac-
tive Employment Policy or Exploitation of Labor?

Abstract

The employment creation policies of the public started with the great inc-
rease in unemployment after the 1929 crisis. The change in economic unders-
tanding after the crisis developed in line with Keynesian policies that adopted
the state’s intervention in the economy, and the Tennessee Valley Project was
first implemented. The first steps in creating public employment in Turkey star-
ted with privatization practices and gained momentum in times of crisis. Today,
it shows continuity as active employment policies. In Turkey, the number of
employees tends to increase continuously through public employment creation
policies called the Community Benefit Project (TYP). Individuals working in this
context face both legal obstacles and some difficulties during implementation.
The aim of this research, which is designed as a phenomenology research from
qualitative research methods, is to determine the difficulties experienced by
individuals employed within the scope of CIP. In the research, interview and
document analysis techniques were used for data collection. The data obtained
were subjected to descriptive analysis and the difficulties experienced by TYP
employees were emphasized. According to the research findings; It has been
concluded that TYP employees face difficulties such as not having union rights,
being deprived of collective agreements and severance pay, being discriminated
against in the workplace, limited working hours, insufficient wages and not ha-
ving a secure job for the future.

Keywords: tpublic employment creation, community benefit project, social
policy.

Girisg

igsizlik olgusu, 1929 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) merkezli bagla-
y1p once Avrupa'yr daha sonra diger ilkeleri etkisine alan Biiytik Buhran olarak
isimlendirilen ekonomik krizle diinya giindeminde yer almaya baslamistir. Blytik
Buhran'a kadar olan dénemde genel kabul gérmiis olan klasik iktisat anlayis1 is-
sizlik konusu tizerinde durmamustir. Klasik iktisatcilar, piyasada olusan issizligin
iradi igsizlik oldugunu diigiinerek bu igsizligin piyasa tarafindan bir miidahaleye
gerek kalmadan kendiliginden ¢oziilecegini savunmuslardir. 1929 krizinden son-
ra klasik iktisadi anlayisin savlar1 ger¢eklememis ve Keynesyen ekonomi politi-
kalar1 poptilerlik kazanmistir. Keynesyen anlayisa gore, issizligin azaltilmas: an-
cak devletin piyasaya miidahalesi ile mtimkiin olacaktir. Bu baglamda 1929 krizi
sonrasindaki donemde ABD'de issizlik oranlarinin asir1 yiikkselmesi ve igsizlikle
beraber sosyal sorunlarin da yayginlagsmasi devletin issizlik konusuna dogrudan
miuidahalesini gerektirmistir. Devletin piyasa miidahalesi kamu istihdami yarat-
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ma adina “Tennessee Vadisi Projesi” uygulanarak hem bélgenin ekonomik olarak
kalkinmasi hem de igsizligin azaltilarak, insanlarin refahinin artirilmasi amac-
lanmustir. Bu proje devlet eliyle yapilan ilk istihdam yaratma projesi olarak alan
yazina ge¢mistir (Erikli ve Bayat, 2016: 80).

Tirkiyede igsizlik 6zellikle 19807 yillarda baglayan teknolojik gelismelerle bir-
likte dikkate alinmaya baslanmustir. 1990l yillarda i¢ gogiin kontrolsiiz ilerlemesi,
ozellestirmeler ve kiiresel ¢capli krizler ile para ve maliye politikalar1 igsizlik tizerin-
de olumsuz etkilere sebep olmustur. igsizlik sorunu iizerine hiikiimetler aktif ve
pasif politikalar gelistirerek issizlik oranini ve etkilerini azaltmaya caligmislardir.
Tirkiye'de kamu istihdam yaratma adina Toplum Yararina Calisma Projeleri (TYCP)
gelistirilerek igsizlerin ig piyasalarindan tamamen kopmamalar: ve ekonomik dar-
bogaza diisiilmemesi i¢in istihdam alanlart olusturulmustur. Toplum Yararina Ca-
lisma Projeleri 6zellikle 6zellestirmeler, dogal afet ve ekonomik kriz donemlerinde
yogunlagtirilmigtir. Gliniimiizde, yeni ismiyle Toplum Yararina Programlar (TYP),
sadece olumsuzluklarin yasandigi donemlerde uygulanan projeler olmaktan ¢ikip
sureklilik gosteren aktif istihdam politikalar: arasina girmistir.

Tirkiye'de son yillarda degigsmekle birlikte yiiz binlerce kigi TYP kapsaminda
istihdam edilmektedir. Bu aragtirmada; TYP kapsaminda istihdam edilen ¢ali-
sanlarin ig s6zlesmesinden kaynaklanan olumsuzluklar ve c¢aligtiklar: kurumlar-
da karsilagtiklar gicliklerin arastirilmas: amaglamaktadir. Yiiz binlerce kiginin
istihdam edildigi bu uygulama tizerine yapilan arastirmanin alan yazina katki
sunacagl disinilmektedir. Bu baglamda arastirmada kamu istihdam yaratma
olgusu, ¢ikis noktasi olan 1929 krizi ve Tennessee Vadisi Projesi kapsaminda ele
alinarak Turkiye'deki gelisim siireci nicel gostergeler yardimiyla sunulmustur.
Nitel arastirma yontemlerinden olgu bilim desenine gore tasarlanan saha arag-
tirmasi ise TYP kapsaminda istihdam edilen bireylerin yasadiklar: gigliiklerin
ifade edilmesine katk: saglamaktadir.

Kamu istihdam Yaratma Olgusuna Genel Bakis

Arastirmanin bu boéliimtinde kamu istihdam yaratma olgusu kronolojik olarak
incelenmektedir. Bu baglamda 1929 krizi, krizin gelisimi ve kriz sonrasinda ilk
kamu istihdam yaratma projesi olan Tennessee Vadisi Projesi ele alinmistir.

1929 Kriz Siireci

Issizligin bir sorun olarak diinya giindeminde yer almas1 1929 yihinda Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) merkezli yasanan ekonomik kriz ile baglamistir. 1929
krizi 6ncesinde hakim olan klasik iktisat anlayigina gore ekonomi tam istihdam
halindedir. Tam istihdam teorisinde tcretler ve fiyat mekanizmasi sorunsuz
islediginden niifusun tamami tretime katilmakta ve tam istihdam gerceklese-

1. Etik kurul onayi hakkinda not: Bu calismada yari yapilandirilmis gértisme formu yardimiyla yiz ylze go-
risme teknigi yoluyla bir saha arastirmasi yapilmistir. Saha arastirmasi verileri 2019 Ekim-Kasim déneminde
toplanmistir. Belirtilen dénemde etik kurul onayi zorunlu olmadig icin bdyle bir onay alinmamustir.
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rek Say Yasasi geregi talep yetersizliginden kaynaklanan bir issizlik s6z konusu
olmamaktadir (Yildiz, 2014: 12). Bu anlayisa gore issizlikten sikayet etmek, ca-
lisma arzusunda olmayan ve calismamak icin kendisine bahane yaratmaya ca-
lisan tembellerin mazeretleridir (Zaim, 1997: 172). Klasik iktisat¢ilar “birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler” ilkesini benimsemiglerdir. Bu ilke geregi; piyasada
aksakliklar meydana gelebilir fakat miidahale edilmeden otomatik mekanizma
sayesinde piyasanin bu aksakliklar1 kendisinin giderecegini diisiinmektedirler.
Dolayisiyla devletin ekonomik hayata miidahale etmesini gereksiz gérmislerdir.
Cunk Klasik iktisat¢ilara gére ekonomide gortinmeyen el olan piyasa mekaniz-
masinin hem fiyat istikrarini hem de tam istihdami saglayacagina inanilmaktadir.

Klasik iktisatgilara gore, emek veya mal piyasasinda ticret ve fiyat dengele-
rinin degismesi ile tretim hacminde meydana gelecek kisa streli degisimler
igsizligi ortaya ¢ikarmaktadir. Ortaya cikan bu igsizlik tiirt friksiyonel (gecici)
igsizliktir (Lordoglu, 1986: 79). Bu donemin kisa siirecegi ve uzun dénemde eko-
nomiyi etkilemeyecegi disiintildiginden, igsizlik olgusu 6nemli bir sorun olarak
dikkate alinmamstir (Ozkazang, 2006: 234). Bu dénemde insanlarin calisip ¢a-
lismamalar1 durumu bireysel tercih olarak degerlendirilip, isgiicii geliri ile bog
zaman arasinda yapacaklar1 rasyonel tercih sonrasinda igsizlik ortaya ¢ikmakta
ve bu igsizlik goniillii igsizlik olarak adlandirilmaktadir (Oztiirk, 2015: 34). Klasik
iktisadi gortistin hakim oldugu dénemlerde igsizlik dénemli bir sorun olarak al-
gilanmadigindan, issizlikle miicadele konusunda devlet miidahaleleri 6zelinde
belirtilen veya dikkate alinan politikalar da bulunmamaktadir.

Klasik iktisadin gortsleri, 1929 yilinda yasanan ve ABD'den baglayarak Avrupa
ulkeleri ve btitin diinyay: etkisi altina alan uzun stire devam eden iktisadi krizle
sorgulanmaya basglanmistir. Biiylik Buhran olarak da ifade edilen kriz, 1929 da bagla-
yarak 1930’lu yillar boyunca etkisini tiim diinyada gésteren yaganmis en biiytik eko-
nomik krizlerdendir. Buhran, ABD ve Avrupay: merkez almasina ragmen 0Ozellikle
sanayilesmis tilkelerde yikici etkiler yaratarak, o zamana kadar goriilmemis dizeyde
issizligin ve durgunlugun sebebi olmustur (Turan, 2011: 58). Yasanan ekonomik s1-
kintilar ayn1 zamanda sosyal sorunlarin da olusmasina ortam hazirlamistir.

Biiytik Buhranin arkasindaki nedenler hakkinda bir¢cok akademik caligma ve
goris farklihig olmasina ragmen tizerinde uzlagilan bazi nedenler bulunmakta-
dir (Isik ve Duman, 2012a: 79). Bu nedenleri {i¢ temel noktada ele alabiliriz. Ilk
olarak I. Diinya Savasi sonrasinda ABD'deki bir¢ok kiictik igletme birleserek bii-
yiik holdingler olusturmug durumdaydilar. Hatta ABD ekonomisinin yiizde 50si
tzerinde sz sahibi 200 holding bulunmaktaydi, bu durum holdinglerin olumsuz
ekonomik durumlarinin iilke ekonomisine de hizli bir sekilde yansiyacagini gos-
termektedir. fkinci olarak bankalar ve finansal sistemlerdeki kurumlarin yanhs
politikalar1 ve yasal zemini bulunmayan yapilanmalari ve baskan Hoover’in eko-
nomi alanindaki tecriibesizligi oldugu sdylenebilir (Turan, 2011: 58). Ugiincti ola-
rak; 24 Ekim 1929 Persembe giinii New York borsasinin ¢ékmesiyle Biiytik Buh-
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ran baslamig oldu ve kriz bu tarihten sonra derinleserek finansal sektorden reel
sektore ve de diger tilkelere yayillmaya baglamistir. Borsanin ¢cokmesiyle borsada
biytik yatirimlar: bulunan bankalar zarar ederek iflas etmekte ve bankalardaki
mevduatlarini kaybeden ticarethaneler ve fabrikalar bankalarla birlikte likidite
sikintist ile birlikte iflas etmekte ve tim tilke ekonomisi krizin yayilarak derinleg-
mesiyle karsi karsiya kalmistir (Ay ve Ugar, 2015: 13).

Oncelikle finans sektdriinde baslayip sonrasinda sektérler arasi iligkiler mii-
nasebetiyle reel sektore de yansiyan kriz, domino etkisiyle ekonomi tizerinde
derin etkiler birakmustir (Isitk ve Duman, 2012b: 243). Biiytik Buhran, ABD ve Av-
rupa tlkeleri basta olmak tizere diger tilkelerinde ekonomik gostergeleri tizerin-
de negatif yonli ve engellenmesi miimkiin olmayan kayiplara sebep olmustur.
Bu dogrultuda ABD ekonomisindeki degisim gostergelerine baktigimizda; bor-
sada bir ay icinde 32 milyar dolarlik bir kayip olmusg ve borsa indeksi bir yilda
ylzde 47 oraninda diigmustir. Sanayi tiretimini 100 kabul edilecek olursa, indeks
1932 yilinda 53,8 seviyesine inmistir. Toptan fiyatlar indeksi 100 tizerinden 68’e
diismis, menkul degerlerde diisiis dortte icli bulmus ve sistematik iflaslar ya-
sanmistir. GSYIH ftigte bir oraninda azalmistir (Aktan ve Sen, 2001: 6). Igsizlik 12
milyona ulasarak yaklagik yiizde 25 oraninda igsizlik yaganmigtir (Apak, 2009: 13).
Yine ABD issizlik oranlarina yillar itibariyle baktigimizda 1929 yilinda ytzde 3,2
iken 1930'da ytzde 8,2, 1931'de ylizde 16,3, 1932'de yiizde 24,1 ve 1933'te ylizde
25,2 seviyesine yikselmistir (Istk ve Duman, 2012b: 247). Yaklagik 4 yillik stirecte
igsizlik oranlarinin neredeyse 8 kat arttig1 gdzlemlenmektedir.

Yasanan ekonomik krizin derinlesmesi ve hakim olan klasik iktisadi diigtin-
cenin krizden ¢ikig noktasinda aktif ¢oziimler getirememesi yeni arayislara se-
bep olmus ve bu stirecte Keynesyen ekonomi politikasi poptilerlik kazanmigtir.
Biiylik Buhran nedeniyle yasanan yiiksek orandaki igsizlik ve durgunluk gibi
problemlerin ¢6ziim noktasini arayan Keynes, Klasik iktisat Okulunu elestirerek
serbest piyasa anlayisinin gecerli olmadigini 6ne stirmistir. Keynes, piyasanin
kendiliginden tam istihdama ulagsamayacagina inandigindan, devletin ekonomiye
miidahale etmesi gerektigini distinmektedir (Saydam, 2009: 240). Keynes'e gore
ekonomide eksik istihdam s6z konusudur ve ekonomik durgunluk durumundan
cikmak icin toplam talebin arttirilmasi gerekmektedir (Yilmaz, 2005: 65). Talebin
artirilabilmesi icin devletin miidahale ederek genisletilmis kamu harcamalarinin
ve yatirimlarin artirilmasi gerektigini savunmusg ve bdylelikle ekonominin buyii-
yecegini belirtmistir (Mahiroglu ve Korkmaz, 2007: 22).

1929 Krizi Sonrasi ve Tennessee Vadisi Projesi

1929 Biiyiik Buhranin yagsanmasina sebep olan ekonomik ve yapisal durumla-
rin yani sira ddnemin ABD baskani Hoover ve yonetiminin tecriibesiz politikalari
da etkili olmustur (Turan, 2011: 58). ABD'de krizin iyice derinlegsmesi noktasina
vardigr 1932 yilinda Hoover'in bagkanlik déonemi bitmis ve yeni bagkan Roose-
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velt gorevi devralmistir (Ay ve Ucar, 2015: 14). Yeni bagkan Roosevelt, klasik ik-
tisat anlayiginin benimsedigi deregiilasyon uygulamalarini bir kenara birakarak,
regililasyon uygulamalarina yonelik adimlar atmig ve “New Deal” adli politikalar
ile ekonomik krizin etkilerinin hafifletilmesi icin yeni arayiglara girmistir (Ay ve
Ucar, 2015: 14) Roosevelt iktidart, birincisi, 0ncelikle igsizlik sorununun acil ¢6-
ztimune iligkin 6nlemlerin uygulamaya konuldugu 1933-1935 yaillari, ikincisi ya-
pisal reformlarin yapildigi 1935-1937 yillar1 olmak tizere, iki boliimde degerlen-
dirilir ve bunlarn ilkine, ilk yiiz giin, ikincisine de ikinci ytiz giin denilir (Alatls,
2008a). Ilk yiiz giin, New Deal uygulamalarinda toplumun biitiiniiniin ihtiyaglari
dikkate alinarak genis bir diizlemde uygulamalara gidilmis; ancak 6zlinde iggii-
cinin arttirlmasi, bankacilik ve finans sisteminin yapilandirilmas: saglanmak
istenerek, tarimsal ve endustriyel reformlar uygulanmistir (Ay ve Ucar, 2015: 14).

ik yiiz gtinliik New Deal uygulamalarinda sosyal yardimlar ile gelir dagilimin-
da en alt grup ve en kalabalik ntifus olan yoksullarin satin alma gilicint artirmaya
cahigilmistir (Erikli ve Bayat, 2016: 80). 11k yiiz giinliik New Deal uygulamalari kap-
saminda igsizligin ¢éztimiine yonelik 6nemli iki proje bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, Sivil Cevre Koruma Birlikleri adindaki kurulugun yaklagik 2,5 milyon
Amerikan gencini askeri bir nizam altinda toplayip, tilkenin ormanlarini, park-
larin1 diizenlemek tizere giinde bir dolardan istihdam etmesidir. ikinci olarak
Tennessee Vadisi Projesidir (Alatli, 2008b).

Tennessee Nehri ABD'nin bati kesiminde yer alan Mississippi Nehri'nin bir ko-
ludur ve nehrin uzunlugu 150 mildir (Erikli ve Bayat, 2016: 80). Tennessee havza-
sinda yer alan 7 eyalet, Kentucky, Missisippi, Georiga, Virgina, Alabama, Giliney
ve Kuzey Calorina 1930'lu yillarda ABD’'nin en az geligmis bolgelerindendir (Yildiz
ve Ozbay, 2011: 21; Erikli ve Bayat, 2016: 80). Tennessee Nehrinde yilin bazi do-
nemlerinde sel felaketi yaganmakta, felaket ile nehir cevresindeki tarim arazileri
tahrip olmakta ve ciftgilikle ugrasan halk zarar gérmekteydi. Baskan Roosevelt,
Tennessee Vadisi Projesi ile hem sel felaketlerinin 6nlenmesini hem de ¢evredeki
eyaletlerin kalkinmasini, bolgede ve tilke genelindeki igsizligin azalmasini ve de
ekonomik canlilikla beraber refahi arttirmay: amaglamistir. Bu amag dogrultu-
sunda nehir kiyisinda 1slah ¢aligmalari baglatilmig 2,5 milyon hektar tarimsal alan
taskinlardan korunmus ve ayni zamanda 8 yillik bir siirede 7 baraj insa edilerek
elektrik tiretimi saglanmistir (Yildiz ve Ozbay, 2011: 21). Tennessee Vadi Projesi
uygulanmaya baglandi81 1933 yilindan 1942 yilina kadar ingaat biinyesinde bir¢cok
kisinin istihdam edilmesini saglamistir. Bu dogrultuda 1933 yili Haziran ayinda 45
iscinin istihdamiyla baslayan proje ayni1 yilin Aralik ayina gelindiginde 3423 is¢iye
ulagmistir. 1934 Haziran ayina gelindiginde istihdam edilen is¢i sayisinin 9173'e
ulastig1 gorialmistir. 31 Agustos 1933 ile 30 Nisan 1934 tarihleri arasinda, 8 aylik
donemde, ortalama istihdam orani aylik yltizde 40 artmigtir. Tennessee Vadisi
Projesi kapsaminda istihdam edilen isci sayis1 1941 Haziran'inda 22.506 iken; 1942
Haziran'ina gelindiginde tim zamanlarin en ytliksek degeri olan 39.579'a ulagmis-
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tir (TVA Annual Report, 1942: 31). istihdam edilen calisan sayilaridan da anlagi-
lacag: tizere Tennessee Vadisi Projesi amaci dogrultusunda bolgenin ekonomik
ve yapisal kalkinmasinin yani sira bélge insaninin refahimi artirma konusunda
basarili olmus 6rnek bir kamu istihdam yaratma projesidir. Tennessee Vadisi
Projesi bagka tilkelere de 6rnek olmustur ve bir¢ok tilkede benzer uygulamalar
yapilmistir.

Tiirkiye'de Kamu istihdam Yaratma Programlari

Tirkiye'de kamu istihdam yaratma programlari tarihsel stirecte iki béliimde
incelenebilir. Ik olarak &zellestirmeler kapsaminda uygulanan kamu istihdam
yaratma programlari ve ikinci olarak 2008 yili itibariyle yayginlasan Toplum Ya-
rarina Programlar seklinde ifade edilebilir.

Ozellestirmeler Sonrasinda Kamu istihdam Yaratma Programlari

Tirkiye'de 1990l yillarda 6zellestirmelerin etkileri sonucunda igsiz kalan bi-
reylerin istihdamini saglamak amaciyla 1994 yilinda Diinya Bankasi finansmanl
“Ozellestirme Uygulamalar1 Teknik Yardim ve Sosyal Giivenlik Ag1” proje kredi
anlagmasi imzalanmigtir (Giil, 2004: 73). Bu anlagma kapsaminda {s Giicii Uyum
Programi uygulamaya konularak Ozellestirmenin olumsuz etkileri azaltilmaya
cahgilmugtir. iggicti Uyum Projesi biitgesinden finanse edilen program ile 36
proje olusturulmus ve ozellestirme sonunda igsiz kalan 846 kisiyi kapsamistir
(Karabulut, 2007: 73).

2001 yilinda “Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP)” olusturulmus ve
uygulamaya konulmustur (Turan ve Cicek, 2011: 13). OSDP; Ekonomik Reform
Programini desteklemek, oOzellestirme uygulamalarmin basariya ulagsmasina
katkida bulunmak ve 6zellestirmeden dogan olumsuz ekonomik ve sosyal et-
kileri azaltmak amaciyla Dlinya Bankasindan saglanan kredi ile finanse edilmis-
tir (ISKUR, 2006: 42). Ozellestirme Dairesi Baskanh@min ytiriittiigii bu projede
Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanlig
(KOSGEB) ve Tiirkiye Ig Kurumu (ISKUR), projenin éncti kuruluslari olarak yer
almistir (Karabulut, 2007: 78). OSDP kapsaminda; Egitim, Danismanlik ve Toplum
Yararina Galigma Programi(TYCP) olmak {izere ii¢ tip hizmet sunulmustur. OSDP
dénemsel olarak iki grupta ele alinmigtir. OSDP-1; 2001 ve 2005 yillarini kapsa-
yan projeleri olusturmaktayken, OSDP-2; 2005 sonrast 2008 yili sonuna kadar ki
projeleri kapsamigtir. (ISKUR, 2006: 43). Tablo T'de yilara gére OSDP kapsaminda
yurdtilen TYCP faaliyetlerinden faydalanan kisi sayisi sunulmaktadir.
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Tablo 1. Yillara Gore OSDP Kapsaminda Yiiriitiilen TYCP Faaliyetlerinden Faydalanan
Kisi Sayis1

L Istihdam Edilen Kisi
Yillar Program Sayis1 Yararlanan Kisi Say1st
Sayis1

2002 4 34 14
2003 29 417 77
2004 22 260 45
2005 21 259 47
2006 9 114 13
2007 16 180 27
2008 15 138 23

Kaynak: ISKUR 2008 Y1l Faaliyet Raporu

Tablo T'e gore 2002'de baglayip 2008 yillinin sonuna kadar 116 program uygu-
lanmis, programlara 1402 kisi katilmig ve katilimcilarin 246’s1 program sonunda
istihdam edilmeye devam edilmistir.

TYCP, 6zellestirme veya ekonomik reform programlar: dolayisiyla isten ¢ika-
rilanlara; kiltarel miras, ¢evre ve kamusal yap1 korunmasi, sosyal yardimlagsma
gibi alanlarda istihdam edilmek tizere en fazla 6 ay siire ile taninan gegici ig im-
kamdir (ISKUR, 2008). Bahsi gecen alt1 aylik gegici ¢alismanin sonunda hizmet
saglayici tarafindan katihmeilarin en az ytizde 10'unun ige yerlestirilmesi gerek-
lidir (ISKUR, 2008).

2008 Yili Sonrasi Toplum Yararina Program

31 Aralik 2008 tarihinde Tiirkiye i Kurumu iggiicti Uyum Hizmetleri Yonet-
meligi'nde bir takim degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu degisiklikle 2008 yilinda
baslayan kiiresel krizin issizlik ve olumsuz ekonomik etkilerini bir nebze 6nle-
mek amaclanmigtir. 2008 yilinda yapilan yonetmeligin 17. maddesinde gore TY-
CPden yararlanma stirenin; 1 yillik stirede 6 aydan fazla olmayacagi, toplamda 24
ay1 gecmeyecegi ve haftalik caligma saatinin en fazla 45 saat olacagi belirtilmigtir
(Tiirkiye Ig Kurumu Iggiicii Uyum Hizmetleri Yonetmeligi, 2008). Asagida Tablo
2'de 2008 yonetmeligi sonras: TYCP faaliyetlerinden faydalanan kisi sayist kurs
sayisl, cinsiyetler arasi ve toplam yararlanan kisi seklinde sunulmustur.



Kamu istihdam Yaratma Olgusu Olarak Toplum Yararina
Program: Aktif [stihdam Politikasi mi Emek Sémdiriisii mii? 415

Tablo 2. 2008 Yénetmeligi Sonras1 TYCP Faaliyetlerinden Faydalanan Kisi Sayis1 (2008-
2013)

Yillar Kurs Say1s1 Erkek Kadin Toplam
2009 1.613 32.508 12.120 44.628
2010 1.838 29.678 9.083 38.761
2011 2.424 50.434 13.651 64.085
2012 5.022 144.902 47.096 191.998
2013 4.722 141.925 55.257 197.182

Kaynak: 2009-2010-2011-2012-2013 Faaliyet Raporlari

Tablo 2'ye bakildiginda TYCP kapsaminda istihdam imkani sunulan kisi sayi-
lar1 yillar itibariyle artig gostermektedir. Bu baglamda 2009 yilinda 44.628 kisi
istihdam edilirken bu say1 2013 yilinda yaklagik 4 kat artarak 197.182'ye ulagmistir.

2013 yilinda yiirtirliige giren Aktif isgiicti Hizmetleri Yonetmeligi ile TYCP ismi
Toplum Yararina Program (TYP) olarak adlandirilmig ve uygulanmasinda bir ta-
kim degisiklige gidilmistir. Yonetmelige gore TYP'nin 1 yillik stirede 6 aydan fazla
olmayacag1 maddesi degistirilerek 6 aylik stire 9 aya uzatilmistir. Yeni yonet-
melikle birlikte TYP genelgesi yayinlanarak ilgili yonetmelik ayrintil bir sekilde
anlatilmistir.

TYP'nin amaci Aktif Isglicti Hizmetleri Yonetmeliginin 62. maddesi ile ifade
edilmistir(TYP Genelgesi, 2013: 2):

Issizligin yogun oldugu dénemlerde veya yerlerde dogrudan veya
yiiklenici eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin gerceklestiril-
mesi yoluyla ézellikle istihdaminda zorluk gekilen issizlerin ¢calisma
ahskanhk ve disiplininden uzaklasmalarinm engelleyerek isgiicii pi-
yasasina uyumlarim gerceklestirmek ve bunlara gecici gelir destegi
saglamak.

Yonetmeligin 63 incti maddesinin birinci fikrasina gore TYP sozlesmesi, Ca-
ligma ve Is Kurumu il Miidiirliigi ile kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum
kuruluglar: (STK) arasinda yapilabilmektedir (TYP Genelgesi, 2013: 2). Diizen-
lenen TYP'lerde, ylklenici kurumun (kamu kurumu veya STK) katilimcilar icin
vergi ve sosyal giivenlige iliskin 6demeleri yapmasi gerekmektedir fakat finans-
man Igsizlik Sigortasi Fonu'ndan kargillanmaktadir (TYP Genelgesi, 2013: 4). TYP
sadece kamunun ortak kullanim alanlarini kapsamali ve kesinlikle 6zel miilkiyet
alaninda olmamasi gerekmektedir. Bu kapsamda; ¢cevre temizligi, kamusal altya-
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pmnin yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligina bagh resmi okullarda c¢evre diizen-
lemesi, Milli Egitim Bakanligina bagh resmi okullarda bakim onarim ve temizlik
isleri yapilmasi, restorasyon, tarihi ve kiilttirel mirasin korunmasi, agaclandirma,
park diizenlemeleri, vadi ve dere 1slahi, erozyon engelleme caligmalar yirttal-
mektedir (TYP Genelgesi, 2013: 5).

TYP ile istihdam edilecek calisanlar 1 yillik stire de maksimum 9 ay ¢aligabil-
mekte ve haftalik caligma stireleri en fazla 45 saat olmaktadir. TYP'nin hafta-
lik uygulama giin ve siireleri ile hafta tatiline iliskin diizenlemeler s6zlesmede
belirtilerek ayni programdaki katilimeilarin ¢aligma giin ve siireleri birbirinden
farklihk gostermeyecegi ve TYPlerde vardiyali ¢calisma ve gece calistirmasi ya-
pilmayacagi belirtilmektedir (TYP Genelgesi, 2013: 8).

Yénetmeligin 67. maddesine gore TYP'ye katilim sartlari; is Kurumuna kayith
igsiz olmak, 18 yagini tamamlamig olmak, emekli ve malul aylig1 almamak, 6grenci
olmamak (acik lise, agik 6gretim 6grencileri haric) olarak belirlenmistir (TYP Ge-
nelgesi, 2013: 12). 2019 yilinda yapilan diizenleme ile ¢aligma sonucu elde edilen
hane gelirinin net asgari tcretin 1,5 katin1 agmamasi gerektigi ifade edilmistir
(ISKUR, t.y). Ayrica 2020 yilinda yapilan bir bagka diizenleme ile calisanlarin bas-
ka bir isten ayrilarak TYP bagvurularini 6nlemek amaciyla istege bagh sigortalilik
hari¢ son 1 ay i¢inde Sosyal Glivenlik Kurumuna bildirilmemis olmalar1 gerek-
mektedir (ISKUR, ty). Katiimcilarin belirlenmesinde is piyasalarina girmekte
zorluk ¢eken dezavantajli gruplara 6ncelik verilmistir. Bu baglamda kadinlar, 35
yas ustd bireyler, engelliler, eski hiiktimliler ve terdrle miicadelede malul sa-
yilmayacak sekilde yaralananlar dncelikle dikkate alinmaktadir (TYP Genelgesi,
2013: 15).

TYP kapsaminda istihdam edilen ¢alisanlar, TYP'nin uygulanma siiresine ba-
kilmaksizin ¢alistiklart kuruma ve Calisma ve Is Kurumu Midirliigiine bilgi
vermek ve onay almak sartiyla on dort giine kadar tcretsiz izin kullanabilmek-
tedirler. Ucretsiz izin kullanilan dénemde ¢alisanlara herhangi bir ticret 6den-
mez ve Sosyal Glivenlik Kurumu'na (SGK) bildirimi de devamsizliklar distldik-
ten sonra kalan siire tizerinden yapilir. Calisanlarin saglik sorunlari, evlenme,
dogum ve birinci derece yakinlarinin vefat: gibi durumlar da on dort gtnlik
tcretsiz izin kapsamindan karsilanmaktadir ve bu izin stiresinin tizerine ¢iki-
lamamaktadir (TYP Genelgesi, 2013: 22-23). Ayrica saglik raporuna bagh olarak
devamsizlik yapan TYP ¢alisanina, SGK tarafindan is géremezlik 6denegi 6den-
digi i¢in saghk raporu alinan giinler tcret 6denmemektedir (TYP Genelgesi,
2013: 27).

Yonetmelikte yapilan degismelerle birlikte 2014 sonras1 TYP kapsaminda is-
tihdam edilen kisi sayilar1 asagida Tablo 3'te gosterilmektedir.
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Tablo 3. 2013 yih Aktif isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi sonras1 TYP katthmei sayilar

Yillar Kurs Sayist Erkek Kadm Toplam
2014 5191 Belirtilmemis Belirtilmemis 191000
2015 9596 Belirtilmemis Belirtilmemis 234941
2016 3372 91895 81100 172995
2017 5160 122793 144131 266924
2018 6974 153002 202480 355482
2019 6322 127152 182221 309373
2020 1735 44.473 81871 126.344

Kaynak: 2014-2015-2016-2017-2018-2019-2020 Faaliyet Raporlar1

Tablo 3’e gore 2019 yilina kadar TYP kapsaminda istihdam edilen kisi sayisi
artis gostermektedir. 2018 yilinda tiim zamanlarin en ytiksek degerine ulasarak
355482 kisi istihdam edilmistir. Tablo 2’'de 2020 yilina bakildiginda dramatik bir
sekilde agilan kurs sayisi ve istihdam edilen birey sayisinin distigi gorilmekte-
dir. Bu durum Covid-19 kaynakli pandemi stirecinin bir etkisi olarak degerlendi-
rilebilir. Ayrica istihdam edilen bireylerin cinsiyet dagilimina bakildiginda kadin
istihdaminin yiiksek oldugu gorilmektedir. TYP misyonu, dezavantajli gruplarin
istihdam edilmesine yoneliktir ki gdstergelere gore kadin istihdam oranimnin ytik-
sek olmasi bu durumu agiklar niteliktedir.

Saha Arastirmasi

Bu arastirma TYP kapsaminda istihdam edilen bireylerin yasadiklar: giigliikle-
ri belirlemek amaciyla yapilmistir. Saha arastirmasinda; TYP kapsaminda ¢alisan
bireyler ile yiiz ylize gortisme teknigi ile yasadiklar1 gi¢liiklerin derinlemesine
incelenmesi amaclanmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda sekiz TYP calisani ile gorii-
stliip, yasadiklar gii¢liikler Gizerine nitel yolla veri toplama islemi gerceklestiril-
mistir. Toplanan veriler, TYP yasal ¢ercevesi dikkate alinarak ayrica “dizgin is”
kavramiyla kiyaslanarak incelenmigtir.

Arastirma Yontemi

Aragtirmada nitel arastirma yontemlerinden olgu bilim deseni kullanilmigtir.
Nitel arastirmalar dogal ortamda meydana gelen olgu, olay ve davranislar tize-
rine odaklanan tiimevarimci bir arastirma yontemidir (Biytkoztirk, vd., 2014:
241). Olgu bilim deseninde, farkinda olunan ancak derinlemesine ve ayrintili bir
bilgiye sahip olunmayan olgular tizerine ¢alisilir (Yildirim ve Simsek, 2013: 78).
Olgu bilim aragtirmalari kesin ve genellenebilir sonuclar ortaya koymayabilir fa-
kat olguyu daha iyi anlamaya yardimci olacak érnekler, aciklamalar ve yagantilar
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ortaya koyabilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2013: 81). Bu baglamda bu arastirma
TYP kapsaminda istihdam edilen bireylerin yasadiklari giicliikler olgu bilim aras-
tirmasi deseni yardimiyla derinlemesine incelenmistir.

Bu aragtirmada veri toplama araci olarak olgu bilim arastirmalarinda siklik-
la kullanilan goériigme ve dokiiman incelemesi teknigi kullanilmistir. Goriigme,
katihmeilarin konu ile ilgili fikirlerini almak ve bakis a¢ilarini belirlemek amaciy-
la kullanilan bir veri toplama teknigidir (Patton, 2014: 341). Bu aragtirmada veri
toplamak amaciyla arastirmaci tarafindan ilgili alan yazin taranarak gortiisme
formu hazirlanmistir. Hazirlanan goértigsme formu bir sosyal politika ve bir dl¢cme
degerlendirme alan uzmanina sunularak uzman gorigi alinmigtir. Uzmanlardan
alinan doniitler dogrultusunda ilgili diizenlemeler yapilarak katilimer grubuna
benzer 6zellikteki bir birey tizerinde pilot ¢aligma yapilmistir. Pilot ¢aligma son-
rasinda gorlisme formuna son hali verilmistir. Dokiman incelemesi ise arastiri-
lan konu hakkindaki yazili materyallerin incelenmesi ve analiz edilmesi seklinde
yuritilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2013: 217). Arastirmada 2006-2020 yilla-
r1 arasindaki ISKUR Faaliyet Raporlari, 30193 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi (2017) ve Toplum Yararma Proje Genelgesi
(2017) dokiiman incelemesine tabii tutulmustur.

Arastirmanin veri toplama stirecinde katilimer grubu olusturan TYP ¢aligan-
larindan goriisme yapilacak giin ve saat i¢in randevu alinmistir. Gortigmeler yiiz
ylze gorisme seklinde gerceklestirilmis olup ortalama 20-25 dakika stirmiis-
tiir. Gortigmeler ses kayit cihazi ile katilimcinin onayi dogrultusunda kayit altina
alinmustir.

Bu arastirmada elde edilen verilerin analizinde nitel arastirmalarda siklik-
la tercih edilen betimsel analiz tekniginden yararlanilmigtir. Betimsel analizde
veriler 6nceden belirlenen temalar ¢ergevesinde 6zetlenerek yorumlanir (Yildi-
rim ve Simsek, 2013: 256). Betimsel analizde arastirma bulgular: diizenlenmis ve
yorumlanmig bicimde sunulur ve anlatimi giiclendirmek amaciyla katilimcilarin
direk ifadelerine yer verilebilir (Yildirim ve Simsek, 2013: 256).

Nitel aragtirmalarda gecerlilik ve giivenirligin saglanmasi i¢in uygulanan farklh
yontemler bulunmaktadir (Patton, 2014: 247). Bu calismada gecgerlilik ve giive-
nirligi saglamak amaciyla; uzman gorist, pilot ¢aligma, kayit teknigi ve verilerin
denetime aciklig1 yontemleri kullanilmigtir.

Arastirmanin Katilimci Grubu

Nitel arastirmalarda érneklem biytikligt belirlenirken, kesin ve kuralli bir
yaklasim bulunmamaktadir ve kullanilan arastirma deseni ve veri toplama tek-
nigine gore farkli sayida katilimcilarla ¢alisilabilir (Nastasi, 2015: 4). Olgu bilim
arastirmalarinda érneklem grubu belirlenirken “6 < katiimci sayisi < 10” sek-
linde olmasi tercih edilmektedir (Creswell, 1998; Morse, 1994; aktaran Collins
vd., 2006: 86). Bu arastirmanin katiimci grubu belirlenirken seckisiz olmayan
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ornekleme yontemlerinden amagsal 6rneklem kullanilmistir. Nitel aragtirmalar-

da amagsal 6rneklem belirli bir konunun derinlemesine ve ayrintilariyla birlikte
incelenmesine olanak tanir (Patton, 2014: 46).

Bu arastirmanin katilimeilari, Sivas ili Merkez ilcesinde TYP kapsaminda istih-
dam edilen 8 c¢alisandan olugmaktadir. Calisanlar Milli Egitim Bakanligima bagh
farkli okullarda ¢evre temizligi ve bina ici temizligi islerinde hizmet vermekte-
dirler. Aragtirmanin buradan sonraki kisminda katilimc1 isimleri kodlanarak; K-1,
K- 2, K-3, K-4, K-5, K-6, K-7, K-8 olarak bahsedilecektir. Katilimcilara iligkin de-
mografik bilgiler Tablo 4'de sunulmustur.

Tablo 4. Katihmcilara ait Demografik Bilgiler

Katilimei Yas Cinsiyet Egitim 1\13131('15111111 (S;;);Ilslf Nl_ili?ﬁ?:u
K-1 55 Erkek flkokul Evli 4 5
K-2 27 Kadin Ortaokul Bekar 1 6
K-3 34 Kadin flkokul Evli 2 4
K-4 46 Erkek Ortaokul Evli 3 7
K-5 54 Kadin flkokul Bekar 5 4
K-6 49 Kadin ilkokul Evli 4 6
K-7 57 Erkek {Ikokul Evli 4 6
K-8 23 Erkek Lise Bekar - 7

Tablo 4’e gore arastirmanin katilimei grubunda 4 kadin ve 4 erkek TYP caligani
bulunmaktadir. Katihmeilarin yaslar incelendiginde yas araliginin 23-57 arasin-
da degistigi gortilmektedir. Egitim durumlarina bakildiginda 1 kisi lise mezunu, 2
kisi ortaokul mezunu ve 5 kisi ilkokul mezunudur ve medeni durumlari itibariyle
5 katilimei evli 3 katilimei bekar durumdadir. Ayrica katilimcilarin ¢ocuk sayilari
ve yasadiklari hane niifuslar1 Tablo 4'te yer almaktadir.

Etik Unsurlar

Bilimsel caligmalarin tim sireclerinde gerekli etik degerlerin hassasiyete dik-
kate alinmasi ve ayni sekilde stirecin yuritilmesi gerekmektedir. Bu arastirma
nitel arastirma stirecindeki tim etik degerler dikkate alinarak tamamlanmistir.
Arasgtirmada bilimsel etik degerler kapsaminda; katihmecilara bilgilendirilmis
onam formu doldurtulmustur. Katihmcilarin aragtirmaya katilimlarini tegvik
eden herhangi bir unsur (hediye, 6diil vb.) teklif edilmemistir. Katihmcilarin tim
bilgileri gizli tutulmustur ve isimleri kodlanarak (K-1, K-2, K-3 vb.) bahsedilmistir.
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Katilimcilardan elde edilen ham veriler (ses kaydi, kisisel bilgiler, gértigsme desif-
releri) elektronik ortamda korumali dosya olarak saklanmaktadir. Aragtirmanin
veri toplama stireci (katiimcilar ile yar1 yapilandirilmig goriigmeler) 2019 yilinda
gerceklestirildigi icin o giiniin sartlarinda Etik Kurul izni zorunlulugu olmadigin-
dan gerekli izin bulunmamaktadir.

Bulgular ve Degerlendirme

TYP kapsaminda istihdam edilen bireylerin yasadiklar gii¢liikleri belirlemek
amaciyla yapilan bu arastirmada katilimeilarla yiz yiize goriisilmis ve yar1 ya-
pilandirilmig sorular aracilifiyla derinlemesine veri toplanmistir. Bu baglamda
toplanan veriler gruplandirilarak temalar halinde sunulmaktadir. Arastirmada
bulgular; “calisma ortamu ve isin niteligi, is saghgi ve giivenligi, alinan tcret ve
gecim problemleri, TYP sonrasi is durumlar: ve TYP yasal haklar1” olmak tizere 5
tema altinda yorumlanmuistir.

Katilimcilar MEB’e bagh okullarda cevre ve okul ici temizligi islerini yirit-
mektedirler. Caligma giinleri hafta ici her giin 08:00-17:00 saatleri arasindadir ve
hafta sonlart tatil giinleridir. Katihmcilar genel olarak yaptiklari isin hem fiziksel
hem de zihinsel olarak ¢ok yorucu olmadigini ve okul yoneticilerinden memnun
olduklarini ifade etmislerdir. K-2 bu durumu; “Caligsma ortamimdan ¢ok memnu-
num, okuldaki hocalarimiz ve miidiiriimiiz ¢ok iyi insanlar, ayrica cocugum da bu
okulda okuyor bu benim icin ¢ok gtizel...” seklinde ifade etmistir.

Ayrica, caligma sartlarinin zor olmadigini ifade eden katilimecilar is yerinde
ayni isi yaptiklar1 kadrolu personelin kendilerine yonelik ayrimcilik yaptiklari-
ni, bu durumun zaman zaman huzursuzluk yasamalarina neden oldugunu ifade
etmiglerdir. TYP kapsaminda ¢alisanlar, kadrolu hizmetliler tarafindan ezildikle-
rini, is yiklerinin onlardan fazla oldugunu, dénemsel calistiklar: ve kadrolarinin
olmadig i¢in ayrimcilik ve gruplagsma yapildigini ifade ederek rahatsizliklarini
dile getirmiglerdir. Katilimcilar durumu asagidaki sekilde betimlemektedirler:
K-7; “Cahstigim bu okuldan memnunum ama daha énce baska okulda ¢ahstim
orda ¢ok ayrimcilik vardi, burada o kadar degil, idare ediyoruz., K-5; “Calistigim
ortamdan pek memnun degilim isten dolay degil, tek basyma bile yapabilirim tiim
isi ama buradaki kadrolu hizmetliler sorun ¢ikariyor. Biz kadrosuzlara nerde bos-
luk var onu yap bunu yap diyerek daha ¢ok calistirtyorlar”

Katilimcilar igleri geregi sagliklarini olumsuz etkileyen bazi durumlarla ka-
risabildiklerini ifade etmislerdir. Ozellikle toz ve deterjan kokusundan olum-
suz etkilendiklerini belirten katiimcilar zaman zaman istenmeyen durumlarla
karsilastiklarini belirtmektedirler. K-5 durumu su sekilde ifade etmistir: “Daha
once kullanilan camasir sulan kalitesizdi. Bogulma ve zehirlenme tehlikeleri ya-
sadim. Miidiir Bey’e soyledim, daha iyi marka deterjanlar alndr. Yine de temkinli
kullanvyoruz.”

Katilimcilar genellikle i yerinde is saghg1 ve giivenligi 6nlemlerini yeterli bul-
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duklarini belirtmektedirler. Siklikla rastlanmasa da bazi durumlarda maske ve
eldiven kullanimu ile ilgili yetersiz 6nlemlerin yasandigini ifade etmektedirler.
K-1 bu durumu; “Temizlik sirasinda ister istemez toz oluyor, maskemiz var onu
takiyoruz bir de eldiven kullanityoruz.” seklinde ifade etmektedir. Ayrica bazi ku-
rumlarda maske ve eldiven bulunmasina ragmen caliganlarin bu malzemeleri
kullanmadig81 anlagilmaktadir. Okul yoneticileri ise bu durumla ilgili herhangi bir
yaptirimda bulunmamaktadir. K-4 yasadigi bu durumu su sekilde ifade etmistir:
“Temizlik esnasinda kullanmam icin maske ve eldiven verildi. Fakat ben aligkin
olmadigimdan kullanamryorum.”

Katilimcilar, aldiklar: Gicretin yetersiz oldugunu ve gecim problemleri yasa-
diklarini belirtmektedir. K-4 buna yonelik; “Aldigim maas yetmiyor ki. Zar zor
yetirmeye calistyoruz. 500 lira kira veriyorum, usaklar okuyor, sigaray bile de-
gistirdim titiin igiyorum. Kuit kanaat geginiyoruz. Is bulabilsem buradan(mesai)
cikinca da calisinm.” K-6 ise "Esim kahvehanede ¢alisityor o da asgari ticret alvyor.
Cok stikiir kaynanamin yakinda kalvyoruz, éylelikle idare ediyoruz aldigimiz pa-
rayla, kirada olsak ¢ok zor.” diyerek durumunu ifade etmistir. Baz1 katiimcilar
zaman zaman borglanarak gecimlerini sagladiklar: belirtmislerdir, K-7: “Ayagim
yorganmina gore uzatmak zorundasin. Kredi karti falan kullanip agilamayz. Yedi-
gimiz peynir, ekmeg, zeytin. Sosyete yasayamayiz. Zaten bazen kémiir falan alr-
ken esten dosttan borg aliyoruz. Oyle gidiyor iste...” Ozellikle evli ve ¢ocuk sahibi
olan katilimcilar maddi sikinti boyutunu daha agir yasadiklarini belirtmislerdir.
K-5'in ifadesi: “Iki tane iiniversite okuyan ¢ocugum var. Evim kira. Gegim sorunu
yastyoruz. Bir oglum uzman c¢avus, sag olsun o kiramizi édityor. Ben de aldigim
parayla yetinmeye calistyorum.” seklindedir.

Katilimcilar aldiklari tGcret ile sadece zorunlu ihtiyaglarini -gticlikle- kar-
silayabildiklerini belirtmislerdir. Ayrica katihmc ifadelerinde TYP diginda tatil
ginlerinde kayit dist baska islerde calisildigina dair ifadeler bulunmaktadir. K-1
durumu su sekilde ifade etmistir: “ Aldigumiz maas yetmiyor. Sag olsun kisin bir
miiteahhit aldi beni, giindiiz burada ¢alhstim gece orada bekgilik yaptim. 1500 lira
da oradan geldi, oyle yetindim.” Katilimcilardan yas1 biiytik olanlar (n=3) yaslari
sebebiyle mesai saatleri disinda kayit dis1 ¢alisacaklar: ek isler bulamadiklarini
belirtmektedirler. Bu baglamda katilimci K-7: Yasin ¢ok olunca zannediyorlar ki
bir isi yapmakta zorlanacagim, benim yaptigim cogu isi 25'ikler yapamaz ama
iste almwyorlar giivenemediklerinden.” diye betimlemektedir.

Aragtirmanin katilimci grubuyla yapilan goriismeler neticesinde, TYP caligan-
larmin aldiklari ticretlerin yetersiz oldugu ifade edilmektedirler. TYP kapsamin-
da c¢alisabilme kriterlerine bakildiginda; ayn1 adreste oturanlarin programa kati-
labilmeleri i¢in hanelerindeki toplam gelirin Gi¢ asgari ticreti gegcmemesi dikkate
alinmaktadir (TYP Genelgesi, 2013: 13). Dolayisiyla TYP'li ¢alisanlarin diisiik ge-
lirli ve yoksulluk sinir1 altinda yagsayan bireyler oldugu sdylenebilir. Konuyla ilgili
kaleme aldig1 calismasinda ingiliz Yoksulluk Yasalar1 ile TYP'leri kiyaslayan Giin
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(2013); iki uygulamanin da bir biri ile paralellik gosterdigini belirterek, “caligma-
yana ekmek yok” ve “yoksul olsan da ¢aligan yoksul ol” vurgusunun yapildigini
ifade etmistir.

Katilimcilar TYP kapsaminda ¢alismanin gelip gecici bir ig oldugunun farkin-
dadirlar fakat ig piyasalarinda siirekli ve kalict bir is bulamadiklarindan dolay1
TYP ile caligmaktadirlar. Katihimecilar, okullarin agilmasiyla ¢alismaya baslayip (9
aylik sozlesme), yaz déneminde igsiz kalmaktadirlar. K-4 durumu su sekilde ifa-
de etmektedir: “Kéyden gelmeyecektim, oglum burada okuyor yurt parast, servis
parast baktuim ki ¢ok yiiksek en iyisi gidip bir ev tutayyim hem g¢ocuk da goziimiin
ontinde olur dedim Sivas'a goctiik. 30 Haziran'da sézlesme bitiyor, sozlesme bittik-
ten sonra issiz, piyasada dolastyoruz, genelde giinliik islerde calistyorum. TYP'de
calisma stirem dolunca baska da is bulamazsam kéye donerim artik.” K-3 ise; “Esim
asgari licret alvyor, bende 6yle asgari ticret alvyorum bole geginiyoruz. Yazin ben
calismaywmca ¢ok sikintr yasrtyoruz, kReske yazlart da ¢alistirsalar bizi.” seklinde
ifade etmistir. Katilimcilarin genel olarak, sdzlesme bitiminden sonra ne is ya-
pacaklarina dair bir planlar: bulunmamaktadir. Erkek katilimeilar genelde insaat
islerinde ginlik ve yevmiyeli ¢caligmakta, bayan katilimcilar ise 6zel apartman
ve ev temizligi isleri ile ilgilenmektedirler. Ozellikle yagi biiyiik olan katilimcilar
TYP sonrasinda ig bulmakta daha fazla giiclik yasamaktadir. Katihimeilar duru-
mu su sekilde betimlemektedir; K-5: “Buradaki is bitince 6zel sektore is bakmaya
citkiyorum. Yasumdan dolayr almiyorlar ve neredeyse gurgir gegiyorlar, is bulami-
yorum. Giindelik ev isi bulursam gidiyorum, sigorta zaten olmuyor”, K-7: “Benim
kullanma tarihim gegtiginden dolayt hi¢ kimse beni ise almiyor. ingaata bekgilige
bile gotiiren olmuyor, amelelik yapryorum onu da begenmiyorlar” Sivas'ta ig bul-
makta zorlanan bazi katilimcilar ise ig i¢in bagka gehirlere ¢aligmaya gittiklerini
belirtmektedirler. K-1: "3 ay maas alamiyoruz ama is bulmak zorundayiz. Sigorta
yapacagiz diyorlar bakiyoruz ki ya hi¢ yapmiyorlar ya da giin sayist tam olmuyor.
TYP bitince burada is bulamaywmnca Antalya’ya falan gidiyoruz.

Katilimcilarla yapilan gériigsmeler dogrultusunda TYP bitimi sonrasinda, TYP
kapsaminda ¢alismanin is piyasalarina girisleri kolaylastiran bir etkisinin bu-
lunmadig1 anlagilmaktadir. Bu baglamda TYP calisanlarinin proje bitiminde ig
piyasalarina giriglerini inceleyen Askin ve Askin (2017)1n arastirma sonuglarina
gore; Aktif Istihdam Politikalar1 arasinda yer alan TYP'nin isgiicii piyasalarinda
istihdam edilebilirligi artirmayan, calisana meslek ve beceri kazandirmayan bir
politika oldugu sonucuna ulasilmistir. Bunun yani sira TYP, kamu is piyasasinda
“ikame etkisi” ortaya ¢ikmaktadir. fkame etkisi ile stirekli ve diizenli olarak istih-
dam edilecek bir bagka ig¢inin yapacagi isi, TYP'li caliganlar yaptiklarindan dolay1
kamu da istihdam daral(til)maktadir (Askin ve Askin, 2017: 13).

TYP kapsaminda c¢alisanlar sézlesme boyunca 14 gin izin kullanabilmekte-
dirler. Verilen 14 giinlik izin hakki TYP'nin stresine bakilmaksizin degigsmemek-
tedir. Kullanilan izinler tcretsiz izin kapsamindadir ve kullandiklar: izin gint
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kadar hesaplanarak tcretlerinden kesilmektedir. Katilimcilar ile yapilan gorts-
mede simdiye kadar izin kullanmadiklar1 saptanmistir. Izin haklarmin ticretsiz
izin kapsaminda olmasi, izin kullanmakta caydiricilik olusturmaktadir. Aldiklari
Ucretin yetersiz oldugunu belirten katilimeilar, izin kullanarak tcretlerinin daha
da diismesi durumunu dikkate alarak izin haklarini kullanmak istememektedir-
ler. Katilmcilar banka, hastane, fatura 6deme gibi mesai saatleri icerisinde ig-
lem yapmalar1 gerektiginde kurum midirtnin inisiyatif kullanarak kisa stireli
izin verdigini belirtmislerdir. TYP calisanlarinin hastaliga dayali saglk raporu
almalari halinde Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan is géoremezlik 6de-
negi 6dendiginden dolay: ticret alamamaktadirlar. Katilimcilar, hi¢ saglik raporu
kullanmadiklarini belirtmiglerdir. Konu ya iligkin durumu, K-8; “Hi¢ izin kullan-
madim. Bazen doktora gittigim oluyor, o zaman miidiir izin veriyor. Isimi halledip
tekrar okula geliyorum., K-1;"Izin hakki hi¢ kullanmadwm, isimiz olunca miidiir
salyor. Kizzman kolunda bir agr peydah oldu miidiir izin verdi, birkag hafta Uni-
versite’ye gotirdiim getirdim ama sonra gelip okuldaki isimi de hallettim.” seklin-
de ifade etmislerdir.

TYP kapsaminda calisanlar asgari ticrete tabi caligmaktadirlar. Caligma saa-
ti, glini ve tatil glinleri yapilan sozlesmeyle belirlenmekte, proje kapsamindaki
tlim c¢aliganlara esit sekilde farkhilagtirmadan uygulanmaktadir. TYP calisanlari-
nin sendikal haklar: bulunmamaktadir, dolaysiyla ig ve i yerleri ile yasayacaklari
herhangi bir sorunda haklarini savunacak ilgili bir tiizel kisilik yoktur. Keza, TYP'li
calisanlarin toplu sézlesme ve kidem tazminati haklar: da bulunmamaktadir. Bu
sebeple caligtiklar isin “dlizgln is” olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.

Sonug

Tennessee Vadisi Projesi ile baglayan kamu istihdam yaratma olgusu; kriz
donemlerinde talep artigini saglamayu, issizligi azaltmayi ve ayni zamanda tire-
timin artirilmasina olanak saglayarak, bolge ve ilke ekonomisini gelistirecek
nitelikte proje olma felsefesini biinyesinde barindirmaktadir. Tennessee Vadisi
Projesinde gortilen kamu istihdam yaratma olgusu ile Tirkiye'deki TYP uygu-
lamalar1 kiyaslandiginda igsizligi azaltic1 yonde bir paralellik bulunurken, uygu-
lamanin felsefesi bakimindan farklilik gorilmektedir. Tennessee Vadisi Projesi
igsizligi azalttig1 gibi yapilan insaat, baraj ve nehir 1slahi1 bélgenin ve ticaret
hacminin gelismesine sebep olurken Tirkiye'de uygulanan TYP'ler tiretimi ar-
tirmayi, ticari faaliyetleri tesvik etmeyi ve proje sonrasinda tlkenin veya bol-
genin gelisiminde etken bir unsur olma niteliklerini tagimamaktadir. TYP'nin
Tirkiye'de kriz donemlerinde igsizligi azaltici bir enstriiman olarak planlanma-
st amaglanmigtir. Fakat gelinen noktada gortilmektedir ki sadece kriz donem-
lerinde uygulanan bir istihdam politikas: degil streklilik gésteren bir uygulama
haline dontgmiistir.

TYP kapsaminda ¢alisanlar yillik en fazla 9 ay, toplamda ise 24 ay ¢alisabilmek-
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tedirler. Bu durum TYP'nin stireklilik arz etmeyen, gecici bir ig niteligi tagidigini
gostermektedir. Ayrica TYP kapsaminda ¢alisanlar sendikal hak, toplu pazarlik
ve kidem tazminatindan mahrum durumdadirlar. Kanun geregi kidem tazminati
hak edebilmek icin 1 yil boyunca stirekli caligmak gerekmektedir. TYP ile ¢aligma
stresinin 9 ay ile sinirli tutulmas: kidem tazminati hakkinin dogmasini engel-
lemektedir. TYP kapsaminda ¢alisanlar, istihdami saglayacak ytiklenici kuruma
mali olarak bir yiik yitklememektedirler ve tiim giderler Issizlik Sigortasi Fonu'n-
dan finanse edilmektedir. Bu agiklamalar 1g181nda, calisanin bahsedilen haklardan
devlet eli ile mahrum birakilmasi ve TYP finansmaninin Igsizlik Sigortasi Fonu'n-
dan saglanmasi; karini maksimize etmeye caligan kapitalist girisimci davranigiyla
paralellik gosterdigi ifade edilebilir. Konuya iliskin bu elestiriyi bir kenara birakip
diger agidan bakildiginda; eger liberal devlet anlayisinin hakim oldugu bir ida-
ri sistem olsaydi, kamu istihdam yaratma politikas: uygulanmayacak dolayisiyla
TYP kapsaminda istihdam edilen bireyler 6zel sektorde is aramaya itileceklerdi.
Ozel sektdrde is bulma imkanlarinin diigiik olmasi dolayisiyla yasayacaklari giic-
liik derecesi daha da yiiksek olacakti. Bu ikilemli durum, kamu istihdam yaratma
amaciyla uygulanan TYP uygulamasinin; sorunu ¢oézmeye odaklanmayan fakat
gi¢likleri hafifleten, giint kurtarmak i¢in basvurulan bir se¢cenek oldugunu di-
stindirmektedir. Yine de her ne kadar TYPlerin is bulmakta zorlanan kisilere
gecici bir ig imkani sunarak gelir getirici etki olusturup, giinii kurtarmalarini
saglasa da ortaya ¢ikan emek somiiriisiinden bahsedilmelidir. Istihdam politikast
acisindan TYP'ye bakildiginda; gelecek projeksiyonunun goz ard: edildigi, igsizlik
sorununu kisa streli 6teleyen bir uygulama oldugu ifade edilebilir.

Aragtirmanin katilimer grubunu olusturan TYP ¢alisanlari, ¢aligtiklar: okulun
bahce ve i¢ temizlik islerini yapmaktadirlar. Bilindigi tGizere okullarda kadrolu
temizlik personeli de bulunmaktadir. Arastirmanin katilimci grubuyla yapilan
gorismeler neticesinde TYP'li ¢alisanlar ile kadrolu ¢alisanlar arasinda is payla-
simi agisindan ayrimeilik yapildigini ve TYP'li ¢aliganlarin daha yogun is ytkine
maruz kaldig1 ayrica kadrolu personeller tarafindan dislandiklar: ifade edilmistir.
Hem is yerlerinde ayrimciliga ugramalar: hem de ticret ve 6zlik haklarinin diger
personellere gore zayif kalmasi, TYP c¢alisanlarini olumsuz etkilemektedir. Al-
diklar: asgari ticret ile gecim problemi yasayan ¢alisanlar, ¢caligma strelerinin 24
ay ile sinirl olmasinin da olumsuzlugunu dile getirmektedirler. TYP kapsaminda
calistiklart déonemlerde bile ge¢im sikintilarini hafifletmek adina mesai bitiminde
veya tatil giinlerinde kayit dis1 baska islerde calismaktadirlar. Katiimeilarin TYP
kapsaminda toplam ¢alisma stireleri doldugunda ne yapacaklar1 hakkinda bir
ongordtleri bulunmamaktadir fakat bunun kaygisini yagadiklarini ifade etmek-
tedirler. Calistiklar: kurumlarda i saghgi ve giivenligine dair 6énlemlerin bulun-
dugunu katihimcilarin bir kismi ifade ederken bir kismi alinan énlemlerin yeterli
olmadigini saglik problemi yagadiklarini ifade etmislerdir.



Kamu istihdam Yaratma Olgusu Olarak Toplum Yararina
Program: Aktif istihdam Politikasi mi Emek Sém(irtisti mii?

Kamu istihdam yaratma olgusu olarak TYP kapsaminda ¢alisanlarin yasadiklari
giclikler, incelenmistir. Bu kapsamda c¢alisan bireylerin; aldiklar: tcretlerin ye-
tersizligi, is yerinde karsilastiklart ayrimeilik, ¢alisma stirelerinin kisitl ve sinirh
olmasi, baz1 kurumlarda is saghgi ve giivenligi tedbirlerinin yetersiz bulunmasi,
sendikal haklardan yoksun olmalart, toplu sdzlesme ve kidem tazminati haklarinin
bulunmamasi ve gelecege dair stirekli ve glivenceli diizgiin iglerinin olmamasi bu
kapsamda calisan bireylerin genel olarak karsilastiklar giicliklerdir.
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