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Oz

Igsizlik hesaplama yontemleri isgiicii piyasalarindaki gelismeleri anlamak ve yo-
rumlamak ag¢isindan biiytik 6nem tasimaktadir. Bilindigi gibi isgiicii piyasasinda-
ki pek ¢ok faktori disarida biraktig icin standart (agik) igsizlik hesaplamalari ol-
dukca smurl bir ¢erceveye sahiptir ve isgiiciinlin yapisini anlamamiz icin yeterli
olmamaktadir. Sadece belirli bir kesitteki aktif i arayanlara odaklanan acik veya
dar taniml igsizlik hesaplama yontemleri yaninda son yillarda alternatif hesap-
lama yontemleri de giderek yayginlik kazanmaya baslamistir. Ana akim issizlik
hesaplamalarinin dikkate almadig is aramayip ¢alismaya hazir olanlar, imidini
kaybeden igsizler ve zamana bagh eksik istihdam, isglictiniin durumuna dair ¢ok
daha kapsamli bir resim sunmaktadir. Kamuoyunda genis taniml igsizlik olarak
da bilinen ve literatiirde atil igglicti olarak benimsenen alternatif igsizlik hesap-
lamasi bize buzdaginin gértinmeyen kismini gostermektedir. Bu ¢aligmada son
yillarda tlkemizde giderek 6nem kazanan ve uzun bir gérmezden gelme done-
minden sonra TUIK tarafindan da benimsenen alternatif igsizlik hesaplamalari-
nin diinyada ve Tirkiye'de nasil yapildigi ele alinacaktir.
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Alternative Unemployment Measurements in Turkey and in the Wor-
Id: Broad Definition of Unemployment and Labour Underutilization

Abstract

Unemployment measurement methods are of great importance in terms of
understanding and interpreting the developments in the labour market. As is
known, the standard unemployment measurement methods have a very limi-
ted framework. The standard unemployment measurement is not sufficient to
understand the structure of the labour force, as it excludes many factors in the
labour market. In addition to the standard unemployment measurement met-
hods, which focus only on active job seekers in a certain period, alternative me-
asurement methods have become increasingly common in recent years. Those
who are not looking for a job and are ready to work, the hopeless unemployed,
and time-related underemployment, which mainstream unemployment measu-
rement methods do not take into account, provide a much more comprehensive
picture of the situation of the labour force. Alternative unemployment measure-
ment, also known as “broad-defined unemployment” and adopted as labour un-
derutilization in the literature, shows us the invisible part of the iceberg. In this
study, it will be evaluated how alternative unemployment measurement metho-
ds have become increasingly important in Turkey in recent years and have been
adopted by TurkStat. It will also be discussed how alternative unemployment
measurement methods are made in Turkey and in the world.

Keywords: unemployment, labour underutilization, alternative unemployment
measurement, TurkStat, DISK-AR

Girisg

Sosyal ve caligma yagamu istatistikleri sadece nicel veri setleri ve bir dizi sa-
yisal veriden ibaret degildir. Arastirmacinin sahip oldugu metodolojik yaklagim
aragtirma tekniklerini ve veri toplama bi¢imlerini etkileyecektir. Arastirmaci-
nin sosyal sorunu (burada igsizlik) ele alig bi¢cimi, arastirma olgusuna yaklagimi;
sorulacak sorulari, kullanilacak yontem ve teknikleri de etkileyecektir. Boylece
nicel bir arastirmanin sorular1 yanit aradiginiz arastirma problemine gore degi-
secektir. Dahasi ayni nicel veri setine farkli perspektifle yaklasildiginda alinacak
yanitlar ve degerlendirmeler de degisecektir. Bu ¢calismada igsizlik ve istihdam
hesaplamalarinda standart yaklasimin 6tesinde alternatif yaklagimlarin énemi
ele alinmaya calisilacaktir. Alternatif issizlik hesaplamalarina iligkin ¢aligmalarin
cok kisith olmasi nedeniyle bu ¢alismanin yararl olacagi diistinilmdstir.

Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) sik sik Hanehalki isgiicti Arastirmasi (HiA)
metodolojisi sebebiyle elestirilmektedir. TUIK'in bir kisiyi igsiz saymast i¢in ki-
sinin son dort hafta i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmig olmasi
gerektigi bilinmektedir. Ayrica, referans donemi i¢inde ticretli, yevmiyeli, maasl,
kendi hesabina, igveren veya licretsiz aile ig¢isi olarak en az bir saat bir iktisadi
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faaliyette bulunanlar ise istihdamda kabul edilmektedir. Dolayistyla TUIK, imi-
dini yitirmis igsizleri de kapsayan ig aramayip ¢aligmaya hazir olanlari referans
haftasi i¢cinde is aramamalar1 sebebiyle standart igsiz olarak saymamakta, sinirl
bir ticret karsiligi bir is veya meslekte beceri kazanmak amaciyla ¢alisan cirak ve
stajyer ogrencileri ise iktisadi faaliyette bulunmalari sebebiyle istihdamda kabul
etmektedir (TUIK, 2021a). TUIK'in uzun yillar kullandig1 ve énemli kisitlar barm-
diran dar tanimh igsizlik hesaplama yénteminin Tirkiye'de issizligin boyutlarim
6l¢mek icin yetersiz kalmasi, aragtirmacilart alternatif igsizlik hesaplama yon-
temlerine bagvurmaya yoneltmektedir.

TUIK tarafindan yayimlanan HiAda alternatif igsizlik hesaplamalarina uzun yil-
lar yer verilmemis olmasina kargin uluslararasi alanda bu hesaplamalar uzun bir
gecmise sahiptir. Uluslararasi Cahgma Orgiitii (International Labour Organizati€
on-ILO) tarafindan diizenlenen Uluslararasi Caligma istatistikgileri Konferanslar
(International Conference of Labour Statisticians-ICLS), iggiicli piyasalart istatisu
tikleri icin kapsamli yontemler ile ilkeler saptamakta ve bunlar uluslararasi alanda
kullanilmaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) resmi istatistik ofisi Caligma
istatistikleri Biirosu (Bureau of Labour Statistics-BLS) ve Avrupa Birliginin (AB)
Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) isgiicti piyasasina iliskin caligmalarinda yillardir
alternatif igsizlik hesaplamalarina yer vermektedir. Bu hesaplamalarda standart
issizlerin yani sira imidini kaybetmis issizlerin de dahil oldugu is aramayip ¢alig-
maya hazir olanlar ve zamana bagh eksik istihdam da hesaba katilmistir. Uluslara-
rast alanda oldugu gibi Tirkiye'de de bazi kurum ve kuruluglar ile aragtirmacilar
alternatif igsizlik hesaplamalar1 yapmakta ve kamuoyu ile paylagsmaktadir.

Genis taniml igsizlik, dar taniml issizligi de iceren ama onu asan alternatif
bir hesaplama ydntemidir. Tiirkiye'nin resmi veri derleme kurumu olan TUIK ta-
rafindan aciklanan standart (resmi) igsizlik verileri uzun zamandir elestirilmig
ve nihayet Covid-19 salgini, metodoloji degisikligini hizlandirmistir. TUIK Mart
2021'den itibaren HiA yénteminde revizyona gitmis ve dar taniml igsizlik yanin-
da alternatif hesaplamalar da yapmaya baglamistir.

Bu calismada diinyada ve Ttrkiye'de alternatif igsizlik hesaplamalar: karsilag-
tirmali olarak ele alinacak ve alternatif igsizlik hesaplamasinin 6énemi tizerinde
durulacaktir. Calismada ayrica TUIK tarafindan Mart 2021'de yapilan revizyon
da tartisilacaktir. Arastirmanin temel varsayimi dar tanimli/standart ana akim
igsizlik tanimi ve hesaplama yontemi ile isgiicii piyasalarinin ger¢ek durumunun
anlagilamayacagi ve bu nedenle igglicti piyasasinda ilk bakigta gériinmeyen dina-
miklere ve olgulara bakilmas: gerektigidir.

Alternatif igsizlik Hesaplamalarinda Uluslararasi Standartlar
Alternatif issizlik hesaplamalari veya isgtictiniin eksik kullanimina iligkin (atil is-
giicii) hesaplama yontemleri diinyada uzun bir siiredir kullanilmaktadir. Bagta ILO
olmak iizere Eurostat ve ABD Caligma istatistikleri Biirosu dar tanimh igsizlik veri-
leri yaninda genis tanimli igsizlik hesaplama yontemlerini kullanmakta ve bu yon-
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teme gore de veri derleyip yayimlamaktadir. Ozellikle veri toplamanin daha zor ve
sinirh oldugu Covid-19 salgini déneminde salginin isgiicti piyasasinda yarattigi et-
kileri anlayabilmek icin alternatif igsizlik hesaplama yontemlerine ge¢misten daha
fazla ihtiya¢ duyulmaya baglanmistir. Bu ¢ercevede ¢alismamizda 6nce ILO, AB ve
ABD'de kullanilan genig taniml igsizlik hesaplamalarina yer verilecektir.

Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO) ve issizlik Hesaplamalari

Calisma yasamina iliskin uluslararasi standartlar belirleyen ve denetleyen ti¢
tarafli bir 6rgiit olan ve 1919'da kurulan ILO, caligma yasamina iligkin kapsaml
ve karsilagtirmali istatistikler yayimlamaktadir. ILOnun iggiici piyasasina ilig-
kin istatistiki caligmalarinin temel amaci Giye devletlere, uluslararasi kuruluslara
dinyadaki aktif nifusun kapsamli, ayrintili ve karsilagtirilabilir tahminlerini sag-
lamaktir (ILO, 2011). ILO ilkelerin isglicii piyasalarina yonelik ¢aligmalarini uzun
yillardir stirdirmektedir. ILO’nun isgiicti piyasalart ile ilgili ilk ¢aligmasi 1971de
yayimlanmistir (ILO, 2011).

ILO igglict istatistiklerine dair verileri ilgili tlkelerin resmi kurumlarindan
edinmektedir. Resmi kurumlardan derlenen isgiict istatistikleri verileri eksik
veya yeterli olmadiginda iggilict piyasas: gostergelerine yonelik tahminler Gret-
mek icin ILO tarafindan modeller tasarlanmistir. Bu tahmin modellerinin amaci
eksik veya yeterli bilgi olmayan {ilkeler i¢cin dengeli bir veri seti elde etmenin
yani sira isglici piyasalariyla ilgili alternatif veri setleri olusturmaktir. ILO, olus-
turdugu tahminlerde genellikle hata ve sapmay1 en aza indirmek i¢in capraz
dogrulama yontemini kullanmaktadir. Boylece her yil ILO tarafindan tilkelerin
isglict piyasalar: hakkinda veriler, tahmin modellerine gére hesaplanmakta ve
uluslararasi karsilagtirilabilir bir veri seti olusturulmaktadir. ILO tahminleri cin-
siyete, yasa ve cografi bolgeye gore ayristirilmaktadir (ILO, 2011).

Uluslararast igglict istatistikleri i¢in kapsaml bir veri tabani sunan ILOSTAT
(the ILO Department of Statistics-1LO Istatistik Birimi), cinsiyete, yasa, kirsal/
kentsel alanlara ve egitime gore isgiictiniin yapist ile ilgili ¢esitli say1 ve oranlari
iceren genis bir veri seti sunmaktadir. ILO isgiici istatistiklerinde uluslararasi
karsilagtirilabilirlik icin ¢caligma ¢agindaki ntfusu 15 yag ve istii tiim kisiler olarak
dikkate almaktadir. Ancak bu sinir ulusal yasalara ve uygulamalara bagh olarak
tilkeden tilkeye degisiklik gosterebilmektedir (ILOSTAT, 2021a). Ulkelerden der-
lenen issizlik verileri ile igglicti tahminleri birlestirilerek istihdam edilenler ve
igsiz sayilari elde edilmektedir. At isgiiciiniin (labour underutilization) tahmi-
ninde ise zamana bagh eksik istihdam ile potansiyel igglictiniin hesaplanmasi
icin bagka bir veri seti kullanilmaktadir (ILO, 2021).

ILO'nun cahsma istatistiklerine iliskin standartlar1 Uluslararas1 Calisma istatis-
tik¢ileri Konferanslarinda (International Conference of Labour Statisticians-ICLS)
olusturulmaktadir. ILO ¢aligma istatistiklerine yonelik tavsiyelerde bulunmak i¢in
tilkelerin ulusal istatistik kurumlarindan sorumlu bakanlarin yani sira igsveren or-
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gitlerinden ve isci sendikalarindan olmak tizere hiikiimetlerden de uzmanlari
iceren ICLS dizenlemektedir. ICLS ¢aligma istatistikleriyle ilgili kavramlar, tanim-
lamalar ve smiflandirmalart iceren cesitli tavsiyelerde bulunmaktadir (ILOSTAT,
2021b.). Nitekim 13. ICLS'de (1982a) eksik istihdami 6l¢gmek amaciyla alternatif
yontemler gelistirilmistir. Eksik istihdam “gortilebilir eksik istihdam (visible unde-
remployment)” ve “goriilemeyen eksik istihdam (unvisible underemployment)” ol-
mak tizere iki alt baglikta ele alimmistir (ILO, 1982b). 1998'de gerceklesen 16. ICLS'de
ise eksik istihdamin tanimi ve 6l¢timi konusunda revizyon yapilmistir. Eksik is-
tihdam, zamana bagli eksik istihdam (time-related underemployment) ve yetersiz
istihdam (inadequate employment) olarak iki gruba ayrilmistir (ILO, 1998).

11 Ekim 2013 tarihinde toplanan 19. ICLSde, tilkelerin mevcut istatistik prog-
ramlarini gelistirmek ve birbirlerine uyumlu hale getirmek i¢in ¢aligmalar yapil-
mustir. Isglictiniin yetersiz kullaniminin 6lgtilmesi i¢in kadin, erkek, geng, ¢cocuk
ve go¢emen gibi nifusun farkl gruplarinin ¢aligma bigimlerine katiliminin izlen-
mesinin ve ol¢iilmesinin standart hale getirilmesine ¢alisilmistir. ILO 19. ICLS'de
istihdam ve igglictintin eksik kullanimina iliskin yeni kararlar olusturulmus ve
referans kavramlari giincellenmigtir (ILO, 2013a).

Bu konferansta igsizlik ile ilgili alternatif hesaplama yontemleri gelistirilmis ve
istihdamin tanimi yeniden yapilmistir. Yeni kavramsal ¢ercevede istihdam, ticret
ve kar karsilig yapilan ig olarak tanimlanmig ve Ucretsiz faaliyetlerin biylk bir
boliimii istihdam diginda sayilmistir (ILO, 2013b). istihdam, mal ve hizmet tiretmek
amactyla faaliyette bulunan ¢aligma ¢agindaki tiim kisileri kapsamaktadir. Haftada
en az bir saat faaliyet gosterenler ile gecici olarak igbaginda olmayanlar ancak ig
ile iliskisi devam edenler istthdamda kabul edilmistir. Stajyerler ve ¢iraklar, istih-
dam gelistirme programlari (aktif /pasif istihdam politikalar1) kapsaminda ¢aligan-
lar, kendi hesabina ¢alisanlar ve mevsimlik ig¢iler istihdamda sayilmugtir. Stiresiz
isten c¢ikarilanlar, hastalik izni, resmi tatil, yillik izin, ebeveyn izni, egitim izni veya
grev ile lokavt durumlarinda isin askiya alinmasi sebebiyle igbaginda olamayan-
lar istihdamda kabul edilmistir. Bu tanim TUiK'in igbaginda olmayanlar tanimu ile
uyumludur. Ozetle, 1982'de gerceklesen 13. ICLS'den itibaren ILO isgiicti istatistik-
lerinin tanimina ve dl¢timine yonelik standartlarda cesitli revizyonlar yapmig ve
19. ICLSde, halen kullanilan en glincel tanimlar kabul edilmistir.

ILO’nun isgiiciiniin Eksik Kullanimi veya
Atil/Genigletilmis iggiiciine iligkin Olgiitleri

Isgictintin eksik kullanimi/atil iggiicii (labour underutilization), iggiicii arz ile
isgiicti talebi arasindaki uyumsuzlugu ifade etmektedir. ILO'nun 2013'te gercek-
lestirdigi 19. ICLS'de isgiictintin eksik kullanima iligkin alternatif hesaplamalar ya-
pilmistir (ILO, 2013a). Isgiictiniin eksik kullanilmasimin élgiimiinde zamana bagh
eksik istihdam, igsizlik ve potansiyel isglicti temel gostergeler olarak belirlenmis-
tir. ILO 19. ICLS'de kabul edilen kavramlar sdyle tanimlanmaktadir (ILO, 2013b):
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Zamana Bagh Eksik Istihdam: Referans haftasinda istihdamda olan,
ancak ¢alisma stiresi belirli bir saat esiginin altindan olup daha fazla
stire calismaya istekli ve miisait olan kisilerden olugsmaktadir. Zama-
na bagh eksik istihdam tamminda “caligma stiresi” kavrami, ulusla-
rarast istatistik standartlarina uygun olarak fiilen calisilan saatlerdir.

[ssizlik: Igsizler, cahgmayan ancak referans haftasimda is aramak icin
faaliyetlerde bulunan ve is buldugunda baslayabilecek durumda olan
calisma ¢agindaki herkes olarak tamvmlanmaktadir. “Is aramak” son
dort hafta iginde bir ig bulmak amaciyla gerceklestirilen herhangi bir
faaliyet anlamina gelmektedir. Bu faaliyetler kapsaminda ulusal ya da
uluslararast yar zamanh, kayitdisr, mevsimlik veya gegici istihdam
da yer almaktadir. Aktif is arama kanallan, dogrudan igverene ya da
geleneksel is arama kanallarina basvurmak, gazete veya cevrimici is
ilanlarina kaydolmak ya da yamitlamak, sosyal ag sitelerinde 6zgec-
mis glincellemek, kamu veya 6zel istihdam hizmetlerine kaydolmak
veya iletisimi sturdiirmek kapsaminda degerlendirilmektedir.

Potansiyel Isgiicii: Referans haftasinda istihdamda olmayanlar, is ara-
yan ve referans haftasinda is bulamayanlar ile is aramayanlar ancak
is bulabilecek potansiyelde olanlar bu grupta yer almaktadar.

isgiictiniin eksik /yetersiz kullanimma iliskin bu dl¢iitler isgiicii piyasasinin
izlenmesi i¢in temel gostergelerdir (Tablo 1). Bunlardan hareketle isgiictiniin ye-
tersiz kullanimini dogru bir bi¢cimde yansitmak icin ILO tarafindan benimseme
hesaplama yontemleri Tablo I'de gosterilmistir.

Tablo 1: ILO’nun isgiiciiniin Eksik Kullanimna (Atil isgiicii) iliskin Hesaplama Yontemi

Tiirler Hesaplama Y ontemi

LU11 :issizlik orani [Issizler / isgiicti] x 100

LU2: Zamana bagli eksik istihdam ve [(Zamana bagl: eksik istihdamdaki kisiler +
issizligin biitiinlesik orant issiz kalan kisiler) / isgiicti] x 100

LU3: Biitiinlesik igsizlik orani ve [(Issizler + potansiyel isgiicii) / (genisletilmis
potansiyel isgiicii isgiicii)] x 100

[(Zamana bagl: eksik istihdamdaki kisiler +
issizler + potansiyel isgiicil) / (genisletilmis
isgiicii)] x 100

LU4: Isgiiciiniin eksik kullaniminin
biitiinlesik ol¢tisii

Kaynak: ILO (2013a) Report of the Conference 19th International Conference of Labour Statisticians, Gene-
va 2013, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/normativeinstru-
ment/wcms_230304.pdf. (9 Mayis 2021).

1. LU, Labour underutilization (isgtictintn eksik kullanimi/atil isgticti) kavramini ifade etmektedir.
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Covid-19 ve ILO'nun Esdeger Tam Zamanl is Kaybi Yontemi
Diinyada milyonlarca is¢i salgin kapsaminda alman 6nlemlerden ciddi bir bi-

c¢imde etkilendi ve etkilenmeye devam ediyor. Dogrudan isini kaybedenlerin
olusturdugu istihdam kaybinin yaninda ¢aligma saatlerinde meydana gelen dii-
stis énemli is kayrplarina neden olmustur. istihdamda olanlarin ¢alisma saatlerin-
de ciddi azalmalar meydana gelmistir. Igsizlik ve ig kayiplar (¢aligma stirelerinde
azalma) bolgelere ve tlkelere gore 6nemli farkhiliklar gostermektedir (ILO, 2021).
Salginin isgticti piyasasi tizerindeki etkisinin standart ve ana akim ydntemlerle
Ol¢iilmesi zordur. Ciinki salgin nedeniyle calisma stirelerinde ve isbasinda olan-
larin sayisinda 6nemli bir diisiis yaganmistir. Bu etkilerin stirecek olmasi sebebiyle
salginin etkisini alternatif yontemlerle 6l¢mek oldukc¢a 6nemli hale gelmistir (ILO,
2021). Standart isgsizlik 6l¢cme yontemi caligma stirelerinde yasanan kayb1 ve igba-
sinda olanlarin sayisinda yasanan azalmay: dikkate almadigi icin gercek ig kaybini
ortaya koyamamaktadir. Bu gercevede ILO, salginin iggiicii piyasalarina olan etki-
sini anlamak i¢in standart igsizlik hesaplamasina ek olarak “esdeger tam zamanl is
kayb” yaklagimim kullanmaya baglamistir.? Egdeger tam zamanl ig kaybi, [LO'nun
salgin ile anlik tahmin modeline (nowcasting model) dayanmaktadir. Anlik tahmin
modeli isgiicli piyasasinin durumunun gergek zamanli 6l¢iimiind sunan veri odakl
bir istatistiksel hesaplama yontemidir. ILO’nun anlik tahmin modelinin ana degis-
keni saat sayisi cinsinden ¢aligilan siiredir. Daha a¢ik ifadeyle esdeger tam zamanl
is kayby, salgin nedeniyle ¢alisma stirelerinde meydana gelen distisiin hesaplan-
masidir (ILO, 2020a). ILO salgin nedeniyle caligma saati kayiplarini istihdam kayb
ve azalan ¢caliyma saatleri sebebiyle yasanan is kaybini iki yoniiyle incelemektedir.
ILO, Mart 2020'den itibaren esdeger tam zamanlh ig kayb1 yontemini kulla-
narak iggiictine yonelik bir dizi tahmin ytiritmektedir. Bu dénemden beri Co-
vid-19'un etkilerini ve esdeger is kaybini 6l¢mek tizere ILO Monitor adiyla tahmin
ve analiz raporlar1 yayimlamaktadir. 25 Ocak 2021'de yayimlanan tahmin ve ana-
liz raporunun 7. baskisina gére 2019'un dordiincii ¢eyregi referans alindiginda
2020'de kiiresel ¢aligma streleri ytizde 8,8 oraninda azalmistir. ILO, ¢calisma sii-
relerindeki bu dististin 255 milyon esdeger tam zamanh istihdam kaybina denk
geldigini hesaplamistir (ILO 2021). 2020'de yasanan caligma saatleri kayiplari
2009'da kiiresel mali krizden yaklasik dort kat daha fazladir. Caligma saati ka-
yiplari1 Latin Amerika, Gliney Avrupa ve Gliney Asya'da diger bolgelere gére daha
ylksek seyretmistir (ILO, 2021). Daha 6nceki ekonomik krizlerde yasananlarin
aksine 2020'de diinyadaki esdeger tam zamanli is kayiplarina issizlikten ziyade
isgiictine dahil olamayan kategorisindeki yigilma neden olmustur (ILO, 2021).

2 ILO'nun Covid-19 déneminde istihdam kaybini hesaplamak icin kullandigr hesaplama yontemi icin bakiniz:
ILO (2020a) Covid-19 and the world of work: impact and policy responses, ILO Monitor First Edition: 18 March
2020.

ILO (2020e) ILO Monitor: Covid-19 and world of work, Second Edition: 7 April 2020.

ILO (2020g) ILO Monitor: Covid-19 and world of work, Third Edition: 29 April 2020.

ILO (2020d) ILO Monitor: Covid-19 and world of work, Fourth Edition: 27 May 2020.

ILO (2020f) ILO Monitor: Covid-19 and world of work, Sixth Edition: 27 May 2020.
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Avrupa istatistik Ofisi ve Alternatif Hesaplamalari

Covid-19 salgininin isgiicli piyasalarindaki etkilerini 6l¢en bir diger uluslara-
rasi veri saglayicisi ise Avrupa Istatistik Ofisidir (Eurostat). Eurostat, ILO gibi
uzun zamandir igsglict piyasalart ile ilgili alternatif hesaplamalar yapmaktadir.
Asagida 6nce Eurostat'in igglicti anketi ile issizlik metodolojisi, ardindan Co-
vid-197a iligkin metodolojik notu ele alinacaktir.

Avrupa'nin isgiicii piyasasi hakkinda baslica bilgi kaynagi Eurostat'in AB isgii-
cit Anketi'dir (EU-Labour Force Survey-LFS). Bu, Avrupa’nin en biiyitk hanehalki
aragtirmasidir. Eurostat halihazirda 35 tilke i¢in AB iggilicti anketi sonuglarini
yayimlamaktadir. Bu tilkeler Avrupa Birligi tiye tlkeleri (27) ile Birlesik Krallik,
Avrupa Serbest Ticaret Birligi (European Free Trade Association-EFTA) tyesi
{i¢ tilke (izlanda, Norveg ve Isvigre) ve dért AB aday iilkesidir (Karadag, Kuzey
Makedonya, Sirbistan ile Turkiye). AB isgiicii arastirmasi ¢ aylk ve yillik ve-
riler seklinde yayimlamaktadir. isgiicti arastirmasi verilerinin toplanmasindan
katilimcr tlkelerin veri toplama kurumlari sorumlu olmaktadir (Eurostat, 2021).

Katilimct tlkeler ulusal isgiicti anketlerinden Eurostat’a veri saglamaktadir.
Her {i¢ ayda bir, yaklagik 100 degisken icin 1,7 milyondan fazla goértisme yapil-
maktadir. AB Isgiicii Anketi icin veri toplama siireci dért asamada gercekles-
mektedir. Bunlar, kisisel ziyaretler, telefon ve web goriismeleri ile hem anket
hem de elektronik ortamda yapilan goriismelerdir. Eurostat, isgiici Anketinin
tlkeler arasinda ve zamansal olarak karsilagtirilabilir olmasi i¢in ILO'nun bu
konu hakkindaki yonergelerini takip etmektedir ve ortak siniflandirmalar: kul-
lanmaktadir (Eurostat, 2021).

Avrupa Birligi (o zamanki adiyla Avrupa Toplulugu) tiyesi tilkelerinde istihdam
ve igsizlik ile ilgili igglicti anketine yonelik ilk caligmalarini 1960'ta yayimlamigtur.
1960’tan giiniimtize AB'ye tiye tlkelerin sayist artmistir ve Avrupa isgiict piyasa-
sinin kompozisyonu degigmistir. Iggiicii piyasas1 hakkinda dogru ve karsilastiri-
labilir bilgiye olan talep artmistir. Bunun bir sonucu olarak AB Iggiicii Anketinin
veri kalitesini artirmak icin bir dizi kural ve yonerge olusturulmustur. AB is-
glict anketi 1973 yilindan itibaren Birlik /Topluluk mevzuatinda yer almaktadir.
Konuyla ilgili AB diizenlemesi 9 Mart 1988 tarihli 577/98 numarali AB Konseyi
Taziugudir. Bu Tizlk, anketin tasarimi, arastirma yontemleri ve karar verme
sureclerine iligkin hitkiimleri ortaya koymaktadir (Eurostat, 1998).

AB isgiicti Anketi, hastane ve yurtlarda yasayanlar hari¢ olmak {izere hane-
lerde yasayan herkesi kapsamaktadir. Kullanilan tanimlar tiim AB tye devletler
icin ortaktir ve ILO'nun uluslararasi tavsiyelerine dayanmaktadir. Eurostat ig-
glict piyasasina dair gelismeler ile ti¢ aylik igsglicii maliyet endeksleri, briit ve
net kazang, cinsiyete dayali ticret farki ile asgari ticret istatistiklerini de diizenli
olarak yayimlamaktadir (Eurostat, 2021). Anket, 15 yas ve st niifusu (calisma
cagindaki nifus) tic gruba ayirmaktadir. Bunlar, istihdamda olanlar, igsizler ve
isglictine dahil olamayanlardir. AB metodolojisinde tipki ILO’da oldugu gibi is-
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tihdamda olanlar ile igsizlerin toplamu, iggiiciinii olusturmaktadir. Isgiictine dahil

olmayanlar 6grencileri, ev i¢i sorumluluklar: nedeniyle is aramayanlar1 ve emekli
olanlar1 kapsamaktadir (Eurostat, 2021).

Avrupa istatistik Ofisi'nin issizlik Hesaplamalari Metodolojisi

Eurostat'in isgiicli anketinin siniflandirilmasinda kullandig: temel kavramlar
ILO’nun standartlariyla genel olarak uyumludur. Asagida kavramlarin tanimlari-
na yer verilmistir (Eurostat, 2021):

Isgiicii: Istihdam edilenler ile issiz olan niifusun toplanmindan olug-
maktadir.

Istihdam: Referans haftasinda haftada en az bir saat iicret, kar veya
aile kazanct i¢in caligan veya hastalik, tatil, endiistriyel anlasmazik-
lar nedeniyle gecici olarak ishasinda olmayan 15 yas ve tistii kisilerdir.
Issiz: Referans haftasida issiz olan, ancak halen ¢alismaya uygun
olan ve son dort hafta icinde aktif olarak is arayan (is bulmak i¢in
kamu veya 6zel bir istihdam biirosu ile temas halinde olmak, dogru-
dan isverene veya geleneksel is bulma yontemlerine basvurmak, is ila-
m incelemek, vermek veya cevaplamak, ise girmek igin stnava veya
miillakata girmek) veya buldugu iste ontimiizdeki ti¢ ay icinde basla-
yacak olan 15-74 yas arast Risilerdir.

Isgiiciine dahil olmayanlar: Isgiiciiniin diginda olanlar olarak adlan-
dinllan bu kategori issiz olmayan veya istihdamda bulunmayan kisi-
leri kapsamaktadar.

Eurostat 2011'de igsizlik hesaplamalarina dair yeni bir metodolojik not ya-
yimlamistir (Eurostat, 2011). Bu notta issizlige iligskin alternatif ti¢ yeni ek gos-
terge yer almistir. Bunlar yar1 zamanh ¢aliganlarin eksik istihdami, is aramayip
calismaya hazir olanlar ve ig arayip hemen calismaya baslayamayacak olanlar-
dan olusmaktadir (Eurostat, 2011). Bu ti¢ kategori issizlige ek olarak isgticiintin
eksik kullanimini daha iyi tanimlamak amaciyla datil/genisletilmis isgiicti (labour
market slack/extended labour force) olarak ifade edilmektedir. Atil /genisletilmisg
isglct, bir tlkedeki tcretlilerin is talebi ile mevcut Gcretli is miktar: arasindaki
aciga karsilik gelmektedir. Bu gosterge, is arayan ve ¢aligmaya hazir, ancak uy-
gun ig bulamayan c¢aligma ¢agindaki niifusun payini dl¢cmektedir (Eurostat, 2021).
Atil /genisletilmis iggiict, igsizlik ve agagidaki 3 ek gosterge dahil olmak iizere
isglictiniin eksik kullanimini ifade etmektedir (Eurostat, 2021):

Yarr zamanh ¢aliganlarin eksik istihdami (Underemployed part-ti-
me worker): Eksik istihdam edilen yar zamanlh ¢alisanlar, 15-74 yas
arasinda daha fazla caligmak isteyen ve buna miisait olan kisilerden
olusmaktadwr. Bu gosterge kisilerin istihdam edilmelerine ragmen
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tam zamanh ¢aliymayan ve issiz olma durumuna benzer bir goster-
gedir. Tamumdaki yart zamanl olma sartr 6nemlidir. Tam zamanlh
calisan yine de daha fazla ¢calismak isteyenler farklh bir kategoride
yer almaktadur.

Is aramayp caliymaya hazwr olanlar (Persons available to work but
not seeking): 15-74 yas arasinda is aramayan ancak iki hafta icinde is-
bast yapabilecek olanlardan olusur. Is aramaktan iimidini kesenler ile
kisisel veya ailevi kosullar nedeniyle is aramayanlart da icermektedir.

Is araywp caliymaya hemen baslayamayacak olanlar (Persons seeking
work but not immediately available): 15-74 yas arasinda issizler ve is-
tihdamda olmayanlarin toplamindan olugmaktadir. Son 4 hafta iginde
aktif olarak is arayan ancak éntimiizdeki 2 ay i¢inde ¢calismaya hazwr
olmayanlar, en ge¢ 3 ay icerisinde baslamak tizere bir is bulan fakat
2 hafta icerisinde ¢calismaya baslayamayacak olanlar, 3 aydan daha
uzun bir stire sonra baslayacaklar bir ig bulmus olanlar ile son 4 hafta
icinde pasif olarak is arayanlardan 2 hafta i¢inde isbast yapabilecek
olanlar bu gostergede yer almaktadzr.

Bu kisiler ILO’nun igsizlik tanimiyla tam olarak uyugsmamaktadir ve bu nedenle
igsiz olarak tasnif edilmemektedirler ancak issizlerle bazi ortak 6zellikler tasi-
maktadirlar (Eurostat, 2011). Eurostat, is aramayip ¢aligmaya hazir olanlar ile ig
aray1p calismaya hemen baglayamayacak olanlarm toplamina Potansiyel Ek isgii-
cii (Potential Additional Labour Force-PAF) adin1 vermektedir. PAF kapsamindaki
kisiler, istihdam edilen ve igsizlerin toplami olan standart iggiictiniin bir pargasi
olarak tarif edilmemektedir (Eurostat, 2011).

Eurostat, Covid-19 vakalarinin tiim diinyada gortlmeye basladigt Mart
2020'de “Covid-19 salguminda AB-Isgiicii Anketi igin veri toplama” metodolo-
jik notunu yayimlamistir (Eurostat, 2020). Metodolojik notta hem salginin veri
toplama tizerindeki etkisi tartisilmig hem de salgin déneminde toplanan ve-
riler ve yayimlanan raporlar ile politika olusturmak hedeflemistir. 2019,/1700
sayil TizGgin yirirliige girmesinden itibaren Eurostat'in Iggiicti Anketi'nde
degisiklik yapilmistir; Covid-19 salgini kapsaminda yeni degiskenler eklenmis
ve iilkelerin bu tavsiyelere uymasi istenmistir. Ozellikle salgin siirecinde calig-
ma slirelerindeki azaligi ve istihdam kaybina iligkin gelismeleri degerlendirmek
amacityla Covid-19'a iliskin yeni verilerin toplanmasi gerektigi belirtilmistir
(Eurostat, 2020).

ABD Galigsma istatistikleri Biirosu’'nun ve Kanada istatistik
Ajansi'nin Alternatif igsizlik Hesaplamasi

ILO ve Eurostat'in yani sira ABD Caligma istatistikleri Biirosu da uzun yillardir
alternatif igsizlik hesaplamalarini diizenli olarak yayimlamaktadir. ABD Calisma
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Istatistikleri Biirosu, atil isgiiciiniin alternatif dl¢timleri (alternative measures of
labor underutilization) ismini verdigi alternatif hesaplamalarda alt1 farkl igsizlik
tanimina yer vermektedir. Bu issizlik tirlerini ele almadan 6nce hesaplamalarda
kullanilan hanehalk: terimlerinin kapsamina deginmekte fayda vardir.

ABD Caligma Istatistikleri Biirosu, 16 yas tizeri niifustan referans haftasi boyun-
ca herhangi bir iste tcretli, kendi hesabina, igveren olarak c¢alisanlardan an az 1
saat calisanlari veya en az 15 saat Uicretsiz aile ig¢isi olarak caliganlari istihdamda
kabul etmektedir (BLS, 2021a). Ayrica c¢alisanlardan hastalik, kott hava kosullar,
tatil, endistriyel uyusmazliklar (grev, lokavt) veya kisisel sebeplerden dolay: gecici
olarak islerinden uzak olanlar da istihdamda kabul edilmektedir (BLS, 2021b). Ote
yandan igsizler referans haftasinda istihdam edilmeyenlerden bir iste caligabile-
cegini belirten ve son 4 hafta igerisinde aktif olarak i arayan 16 yas tizeri niifusu
kapsamaktadir. Ayrica gegici olarak isten ¢ikarilmis ve geri ¢agrilmayi bekleyen
ancak aktif olarak ig aramayanlar da igsiz sayilmaktadir (BLS, 2021a).

issiz ve istihdam edilenlerin (isgiicii) disinda kalanlar ise isgiiciine dahil olma-
yan nifusu olusturmaktadir. Son 4 hafta i¢inde aktif olarak ig aramayan ancak
son 12 aydir is aradigini belirten kisiler, isgiictine dahil olmayanlardan ig aramayip
calismaya hazir olanlari ifade etmektedir. Bu kisilerin gecici bir hastaliklar: yoksa
referans haftasinda ise baslamaya hazir olduklarini belirtmeleri gerekmektedir.
is aramayip caligmaya hazir olanlar, su an ig aramiyor olmasia ragmen isgiicti
piyasastyla ilgili bir neden belirten cesareti kirilmiglari kapsayan tmitsizler ile
is aramiyor olma nedenini timitsizlikten farkl olarak aile sorumluluklari, okulda
veya egitimde, hasta veya sakat olma ya da ¢ocuk bakimi gibi sebepler olarak
belirten diger kisilerden olugmaktadir (BLS, 2021a).

Tablo 2: ABD Calisma istatistikleri Biirosu’nun (BLS) Isgiiciiniin Eksik Kullanimina ilis-
kin Hesaplama Yontemi

Tiir Hesaplama Yontemi

U-1 [15 hafta ve daha uzun siiredir igsiz olanlar / isgiicii] x 100

U-2 [(Gegici bif iste ¢alisip bu isini tamamlayanlar dahil olmak {izere son iginden
ayrilanlar/ isgiicti] x 100

U-3 [Issiz / isgiicii] x 100

U-4 [(Issizler + {imidini kaybedenler) / (isgiicii + iimidini kaybedenler)] x 100

[(Issizler + {imidini kaybedenler + is aramay1p calismaya hazir olanlarin
uU-5 digerleri) / (isgilicti + timidini kaybedenler + is aramay1p calismaya hazir
olanlarm digerleri)] x 100

[(Issizler + {imidini kaybedenler + is aramay1p caligmaya hazir olanlarin digerle-
U-6 ri + zamana bagli eksik istihdam) / (isgiicli + timidini kaybedenler + is aramay1p
¢alismaya hazir olanlarin digerleri)] x 100

Kaynak: BLS (2021a) Labor Force Statistics from the Current Population Survey, Con-
cepts and  Definitions,  https//www.bls.gov/cps/definitionshtm.  (Erisim  Tarihi: ~ 7.10.2021).
U: underutilization (emegin eksik kullanimi/atil isglicti/genisletilmis isglcl)
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ABD Caligma Istatistikleri Biirosu tarafindan Hanehalki Arastirmas kapsa-
minda yayimlanan iggictniin eksik kullanimina iliskin hesaplamalar U-1, U-2,
U-3, U-4, U-5ve U-6 olarak isimlendirilmektedir (U-Underemployment) (Tablo
2). U-1, 15 hafta ve daha uzun stiredir issiz olanlarin iggiictine oranidir. U-2, ge-
cici bir iste ¢alisip bu isi tamamlayanlar dahil olmak tizere son isinden ayrilan-
larin iggiictine oranlanmasiyla elde edilmektedir. U-3, standart igsizlik oranidir
ve toplam igsiz sayisinin toplam iggiiciine bolimuidir. U-4 tiimidini kaybeden
igsizleri de kapsayan daha genis bir kapsama sahiptir. Dar tanimli (standart)
igsizler ile imitsizlerin toplaminin, igsglici ve Gmitsizlerin toplamina oranlan-
mastyla elde edilmektedir. U-5, timitsizler ile i aramayip ¢aligmaya hazir olan-
larin da dahil edildigi igsizlik tirtidir. Bu hesaplama, standart igsizler, imitsiz
igsizler ve ig aramayip ¢alismaya hazir oldugunu belirten diger niifusun, isgi-
ci, imitsizler ve ig aramayip ¢aligmaya hazir olanlarin toplamina bélinmesiyle
gerceklestirilmektedir (Tablo 2). U-6 ismi verilen son alternatif hesaplama, bu
makalenin ilerleyen boliimlerinde ele alinacak olan DISK-AR'in genig tanimli
igsizlik hesaplamasi ve TUIK tarafindan Mart 2021'den bu yana atil iggiicii ola-
rak anilan igsizlik hesaplamasiyla benzerlik tasir. Altinci alternatif hesaplama,
standart igsizler, ig aramayip ¢alismaya hazir olanlar ve zamana bagh eksik is-
tihdamin toplaminin iggiici ile ig aramayip ¢aligmaya hazir olanlarin toplamina
boélinmesiyle elde edilir.

ABD Caligma Istatistikleri Biirosu, Agustos 2021'de mevsim etkisinden arin-
dirilmig olarak U-1 oranini ytzde 2,7, U-2 oranini ylzde 2,8, U-3 oranini ylizde
5,2, U-4 oranini ylizde 5,4, U-5 oranini yiizde 6,1 ve U-6 oranini yiizde 8,8 olarak
aciklamistir (BLS, 2021c¢).

ABD Calisma Istatistikleri Biirosu'nun igsizlik metodolojisi, Kanada istatistik
Ajansrna (Statistics Canada) da kaynaklik etmektedir. Kanada istatistik Ajansi
tilkenin ulusal istatistik kurumudur (Statistics Canada, 2021a). Kanada Istatistik
Ajansi'nda veriler dogrudan telefon ya da cevrimici anketler tizerinden toplan-
maktadir. Bireylerden ve igyerlerinden toplanan veriler, hiikiimet ve 6zel sektor
kuruluslarindan da elde edilmektedir (Statistics Canada, 2021b). Kanada Istatise
tik Ajansi, hesaplamalarini BLS'nin yontemini kullanarak gerceklestirmektedir ve
BLS'nin yaptig1 gibi 6 farkli alternatif igsizlik hesaplamasi yapmaktadir (Statistics
Canada, 2021a).

Diinyada ILO, Eurostat ve BLS'nin gerceklestirdigi alternatif igsizlik hesapla-
malar1 igglicti piyasalarina iliskin 6nemli ayrintilar sunmaktadir. Bu ¢aligmalar
Tirkiye'de arastirmacilara kaynaklik etmektedir. Tirkiye'de gerceklestirilen al-
ternatif igsizlik hesaplamalar: genellikle “atil isglici” veya “genis tanimli (gercek)”
igsizlik olarak anilmaktadir.
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Dar ve Genisg Tanimli igsizlik Oranlari Arasindaki Farklar
Tirkiye'de is aramayip caligmaya hazir olanlarin ve ig bulma timidini kaybe-

denlerin sayisinin fazla olmasi, zamana baglh eksik istihdamda ekonomik kriz ile
salgin gibi donemlerde ciddi artiglarin yaganmasi (2018 Eyliil'de 304 bin olan za-
mana baglh eksik istihdam sayis1 2018 Ekim'de kriz ile 425 bine ve Mart 2020'de
920 bin olan zamana bagh eksik istihdam sayisi Covid-19'un etkisiyle Nisan
2020'de 1 milyon 394 bine ytikselmistir)® ve bu kisilerin dar tanimli igsizlik hesap-
lama yOnteminde igsiz sayllmamasi igglici piyasalarinin ger¢ek gorintiminin
perdelenmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle isgliciiniin gercek gorinimini
daha iyi analiz edebilmek i¢in alternatif igsizlik hesaplamalarina ihtiya¢ vardir.
Ote yandan Tiirkiye'de alternatif igsizlik hesaplamalari iggiiciiniin yapisal ézel-
likleri nedeniyle de 6nemlidir. Tirkiye'de kadin ve geng igsizliginin siiregelen bir
problem oldugu ve ytiksek seyrettigi bilinmektedir. Kadinlarin isgiictine katihim
oranlarinin distkligi, kendi hesabina c¢alisanlarin ve tcretsiz aile is¢ilerinin
-oranlari giderek diismesine ragmen- 6nemli bir yek{n olusturmasi, Tlrkiye ig-
giicl piyasasinin énemli yapisal sorunlart arasindadir.

Tirkiye'de resmi (dar tanimli, standart) igsizlik orani ile genis tanimli igsizlik
orani arasindaki makas olduk¢a ¢arpicidir. 2014 Subat doneminde dar ve genis
tanimli igsizlik oranlari arasindaki fark 8,9 puan iken 2021 Subat itibariyla 14,9
puan olmustur (Grafik 1). Ayni ddnemde ABD ve AB'de iki igsizlik orani arasin-
daki fark ya birbirine yakin seyretmistir ya da benzer egilimdedir. Aralarindaki
fark da Tirkiye'ye gore daha distktir. Tirkiye'de genig taniml issizlik ile stan-
dart igsizlik oranlar1 arasindaki bu fark artisinin sebebi 6zellikle son yillarda
Tirkiye'de is aramayip ¢aligsmaya hazir olanlarin sayisinda ciddi bir ytkselisin
yasanmasidir.

Ote yandan kadinlarda ve genclerde dar tanimh igsizlik ile genis tanimli igsiz-
lik arasindaki fark 15 yas ve iizeri erkeklerde oldugundan daha fazladir. Ornegin,
TUIK HiA 2020 verilerine gére dar tanimli igsizlik orami 15 yas ve iizeri erkekler-
de yiizde 12,3, 15 yas ve lzeri kadinlarda ytizde 15 ve 15-24 yag arasi genglerde
yiizde 25,3 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2021b). DISK-AR'in TUIK HiA 2020 yillik
verilerinden yararlanarak hesapladigi genis tanimh igsizlik orani ise 2020 yilinda
15 yas ve uzeri erkeklerde yizde 23,5, 15 yas ve lzeri kadinlarda ylizde 34,8 ve
15-24 yag arasi genclerde ytizde 41,1'dir (DISK-AR, 2021a). Boylece genis tanimli
igsizlik, dar taniml igsizlikten erkeklerde 11,2 puan fazla seyretmisken genglerde
15,8 ve kadinlarda ise 19,8 puan fazla olarak hesaplanmuistir.

3. Zamana bagli eksik istihdam sayisi yazarlar tarafindan TUIK HIAda yer alan “zaman bagl eksik istihdam ve
issizlerin buttnlesik orani” verisinden hesaplanmistir.
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Grafik 1: ABD, AB ve Tiirkiye’de Dar Tanimli ve Genis Tamimh issizlik Oranlari (Yiizde)
(2014-2021)
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Kaynak: BLS (2021a), Alternative Measures of Labour Underutilization, https://www.bls.gov/charts/emp-
loyment-situation/alternative-measures-of-labor-underutilization.htm (Erisim Tarihi: 7.5.2021). Eurostat
(2021f), Employment and activity by sex and age-annual data, https://ec.europa.eu/eurostat/databrow-
ser/view/Ifsi_emp_a/default/table?lang=en (Erisim Tarihi: 7.5.2021). Eurostat (2021g), Unemployment by
sex and age — annual data, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/table?lan-
g=en (Erisim Tarihi: 7.5.2021). Eurostat (2021h), Supplementary indicators to unemployment - annual data,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsi_sup_a&lang=en (Erisim Tarihi: 7.5.2021). TUIK
(2021h) lsglict Istatistikleri, Subat 2021, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-lstatistikleri-Su-
bat-2021-37487. (Erisim Tarihi: 7.5.2021).

Aciklama: ABD verileri the BLSden, AB-27 verileri Eurostat'tan ve Tiirkiye verileri TUIK'ten alinmistir. ABD ve Tiirkiye

verileriilgili yillarin subat aylarindaki verileri icermektedir. AB-27 verileri ise yillik verileri icermektedir, genis tanimii
issizlik orani yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Tiirkiye'de Alternatif igsizlik Hesaplamalari

TUIK (eski adiyla Devlet istatistik Enstitiisti-DIE) Mart 2021’e kadar alternatif ig-
sizlik hesaplamalarina ¢aligmalarinda yer vermemistir. Ancak Tirkiye'de alternatif
igsizlik hesaplamalari uzun yillardan bu yana ¢esitli kurum, kurulug ve arastirma-
cilar tarafindan ele alinmis ve cahsilmistir. TUIKin yer vermedigi genis tanimh/
genigletilmis igsizlik hesaplamalar cesitli igveren orgiitleri ve is¢i sendikalarinin
caligmalar ile akademik ¢aligmalarda yer almistir. Tlrkiye'de genig taniml igsizlik
hesaplamalari konusunda en uzun siireli ve dizenli ¢caligmalari Tirkiye Devrimci
isci Sendikalar1 Konfederasyonu Arastirma Merkezi (DISK-AR) yapmistir. DISK-AR,
2010 yilindan beri diizenli olarak genis tanimli igsizlik hesaplamasi yapmaktadir.*
Ozellikle 2018 krizi ve sonrasinda DISK-AR'm genig tamiml igsizlik hesaplamalari
kamuoyunda genig bir karsihik bulmustur. DISK-AR'n TUIK'in ham verilerinden
yararlanarak hazirladig isgiicti piyasalarina iliskin Issizlik ve Istihdamwn Gorimii-
mii adli raporlart her ay diizenli olarak yayimlanmaktadir.

DISK-AR, genis tamimli igsiz sayisim dar tammh igsizler, zamana bagh eksik

4. DISK-AR tarafindan 2010 yilinda hesaplanan genis tanimli issizlige erismek icin: DISK (2010) DISK-AR
2010 Mayis Dénemi Istihdam Raporu, 18 Agustos 2010 http://disk.org.tr/2010/08/2010-mayis-ayi-donemi-
istihdam-raporu/. (Erisim Tarihi: 7.5.2021)
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istihdam, mevsimlik calisanlar ve is aramayip ¢alismaya hazir olanlar (timitsiz
ve diger) toplamiyla bulmaktadir.’ Genig tanimli igsizlik orani ise genig tanimh
igsiz sayisinin potansiyel isgiiciine boliinmesiyle hesaplanmaktadir. Potansiyel /
genis isgticii; isglicti, mevsimlik calisanlar ve ig aramayip ¢alismaya hazir olanla-
rin (iimitsiz ve diger) toplanmastyla elde edilmektedir. DISK-AR, TUIK'in meto-
dolojisini degistirmeden 6nce yayimladigi Kasim 2020 doneminde genis taniml
igsizligi yiizde 28,8 olarak hesaplamistir (DISK-AR, 2021b). Bu dénemde dar ta-
nimli igsizlik oran1 TUIK tarafindan ytizde 12,9 olarak aciklanmistir (TUIK, 2021c).

Grafik 2'de yer alan DISK-AR genis tanimh issizlik orani ile TUIK tarafin-
dan agiklanan dar taniml issizlik orani karsilagtirmasindan da gortlecegi gibi
TUIKin dar tamimli igsizlik hesaplamast, igsizligin gercek boyutlarmi élgmekten
uzaktir. 2014 Ocak doneminde iki igsizlik tiirti arasindaki fark 10,4 puan iken 2019
Agustos-Eylil doneminde 6,4 puana kadar gerilemis ve ardindan Kasim 2020
doneminde 16 puana yaklagmistir. Kuskusuz 2020 doneminde iki igsizlik ttra
arasindaki farkin bu denli artmasinin sebebi Covid-19 salgini doneminde isten
¢ikarmalarin yasaklanmasi ve dolayisiyla acik /dar taniml issiz sayisinda énemli
bir artig olmamasi; buna karsin ig aramayip caligmaya hazir olanlarin ve eksik
istihdamin hizla artmig olmasidir.

Grafik 2: DISK-AR’n Genis Tamim issizlik Oram ile TUIK’in Dar Tanimh Oram
Karsilastirmasi (Yiizde) (2014 Ocak-2020 Kasim)
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Mart 2021, http://arastirma.disk.org.tr/?p=5111. (Erisim Tarihi: 7.5.2021)

5. DISK-AR'In genis tanimli issizlik hesaplamasinin ayrintilari icin Issizlik ve istihdamin Gorinima raporlarinin
sonunda bulunan metodolojik nota bakilabilir: DISK-AR (2021d) issizlik ve Istihdamin Gériiniimi Raporlari,
http://arastirma.disk.org.tr/?page_id=1295 (Erisim Tarihi: 7.5.2021).
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Tiirkiye igveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK), Ocak 2009'dan itibaren {i¢
ayda bir yayimlanmaya baslayan TiSK Isgiicii Piyasast Biilteni adli yayiminda genis
tanimh igsizlik hesaplamasia diizenli olarak yer vermistir. Ne var ki TISK Isgiicii
Piyasasi Bilteni, 20 Ekim 2016'da yayimlanan 38. sayidan sonra devam etmemistir.
TiSK Ocak 2009 ile Ekim 2016 arasi yiiriittigi Isgiicii Piyasast Biilteni ¢aligma-
sinda alt1 farkli alternatif igsizlik hesaplamasi yapilmistir (Tablo 3).* Bu bakimdan
TISK'i alternatif igsizlik hesaplamalar1 ABD Cahsma istatistikleri Biirosu tarafin-
dan yayimlanan “igsgiictintin eksik kullanimina/atil iggiictine iligkin alternatif he-
saplamalar” metodolojisiyle benzerlik géstermektedir. Nitekim TISK Biilteni'nde
metodolojik kaynak gosterilen Yiikseler ve Tiirkan'in (2008) ¢aligmasinda BLS'nin
yontemine benzer hesaplamalar yer almaktadir. Yiikseler ve Ttrkan, U-3 oranini
BLS gibi resmi igsizlik oran: olarak belirtmekte; U-4 oranini igsizler ve timidini
kaybedenler toplami; U-5 oranini igsizler ve is aramayip calismaya hazir olanlar
(Gmitsiz ve diger) toplami; U-6 oranini ise dar tanimli igsizler, mevsimlik ¢aliganlar,
is aramayip calismaya hazir olanlar (timitsiz ve diger) ve zamana bagl eksik istih-
dam toplamu ile hesaplamaktadir (Yitkseler ve Tiirkan, 2008).

Tablo 3: TiSK’in isgiicii Piyasas Biiltenlerinde Yer Verdigi Alternatif issizlik Tiirleri

Tiirler Kapsam

U-1 Yeni Igsizler Bes ay ve daha kisa siiredir is arayanlar

U-2 Klasik Tanim TUIK tarafindan agiklanan dar tanimli issizlik
U-3 Umitsizler Issizler + {imitsizler

Issiz + {imitsizler + is aramay1p calismaya hazir

U-4 Cahismaya Hazirlar olanlar

U-5 Mevsimlik ve Eksik Istihdam | Issiz + mevsimlik ¢alisanlar + eksik istihdam

Issiz + {imitsizler + is aramay1p calismaya hazir

U-6 Hepsi Dahil olanlar + mevsimlik galisanlar + eksik istihdam

Kaynak: TISK (2021) IsgUicti Piyasasi Bulteni, https://mail.tisk.org.tr/yayinlarhtml. (Erisim Tarihi: 23.10.2021).

TiSK, U-1olarak belirttigi igsizlik tiiriinde bes ay ve daha kisa siiredir i arayan-
lar1 hesaba katmaktadir. U-2, TUIK'in agikladi@1 dar taniml igsizligi ifade etmek-
tedir. U-3, BLSnin U-4 olarak adlandirdif igsizlik hesaplamasiyla aynidir; dar
tanumh igsizler ile Gimitsiz igsizlerin toplanmasiyla bulunmaktadir. U-4, BLS'nin
U-5 tanimudir; dar tanimli igsizler, timitsiz issizler ve diger ig aramayip calismaya
hazir olanlarin sayilarinin toplamidir. U-5, dar tanimli igsizler, mevsimlik ¢aligan-
lar ve zamana bagh eksik istihdamin toplanmasiyla elde edilmektedir. U-6 ise dar

6. TISK'in genis tanimli issizlik hesaplamasina dair aynintili bilgi icin TiSK Isglici Piyasasi Blteni sayilarina
suradan ulasilabilir: TISK (2021) Isglict Piyasasi Bultenleri, https://mail.tisk.org.tr/yayinlar.html (Erisim Tarihi:
7.5.2021).
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taniml igsizler, ig aramayip ¢alismaya hazir olanlar (imitsiz ve diger), mevsimlik
calisanlar ile zamana bagh eksik istihdam toplamiyla hesaplanmaktadir (Tablo 3).
Son yayimlanan TiSK Isgticii Piyasasi Biilteninde Temmuz 2016 dénemi i¢in U-1
ylzde 7,2, U-2 yizde 10,7, U-3 ylzde 12,7, U-4 yiizde 17,5, U-5 ylizde 12,2 ve U-6
yiizde 18,9 olarak belirtilmektedir (TiSK, 2016).

Tirkiye'de alternatif issizlik hesaplamalarina bagvuran bir baska kurum ise
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi (TOBB ETU) biinyesinde ¢aligma yii-
riiten Sosyal Politika Merkezidir (SPM). TOBB ETU SPM, 2011 yilindan beri
aylik olarak yayimlanan Sanayide Geligsmeler ve Istihdam Egilimleri biiltenle-
rinde Temmuz 2020 sayisindan itibaren, Covid-19 salgininin igglicti piyasalari
uzerindeki tahribatinin daha iyi incelenebilmesi amaciyla, genis tanimh issizlik
hesaplamasina yer vermeye baglamistir.” TOBB ETU SPM, genis tanimli igsizlik
hesaplamasini “Umitsiz igsizler” ve “diger” kategorilerinin yer aldig1 “is arama-
yip ¢alismaya hazir” olanlar ile dar tanimli igsizlerin toplamu ile elde etmektedir
(TOBB ETU SPM, 2020). TOBB ETU SPM tarafindan gerceklestirilen genig tanim-
I1 igsizlik hesaplamasinda mevsimlik ¢aliganlar ve zamana bagh eksik istihdam
edilenler hesaba katilmamaktadir. TOBB ETU SPM, Mart 2021 i¢in hesapladigi
ilk genig tanimh igsizlik oranmini yiizde 22,7 olarak belirtmistir (TOBB ETU SPM,
2021). TUIK'in 2021 yilinda gergeklestirdigi revizyon sonrasi ayrintili tablolar ya-
yimlamamasi sebebiyle diger kurum, kurulug ve arastirmacilar gibi TOBB ETU
SPM de genis taniml issizlik hesaplamasini aylik olarak gerceklestirilemedigi-
ni ve geyreklik biiltenlerde hesaplamaya yer verecegini belirtmistir (TOBB ETU
SPM, 2021a).

Tiirkiye'de Alternatif igsizlik Hesaplamasi Konusundaki Literatiir
Tirkiye'de sosyal politika ile caliyma ekonomisi ve endistri iliskileri ana bi-
lim dallarinda yapilan ¢aligmalarda alternatif issizlik hesaplamalarina iligskin de-
gerlendirmelerin sinirli oldugu goriilmektedir. Bu konudaki en eski ve ayrintili
degerlendirme Ekin'e (1971) aittir. Ekin bu ¢aligmasinda issizligin 6l¢iilmesinde
iliskin problemlerden s6z etmekte ve standart igsizlik 6l¢ciimi yaninda igsizligin
farkl boyutlarina, eksik istihdama ve kismi zamanl istihdama deginerek farklh
Olcim yontemlerini tartigmaya acmaktadir. Ekin'in olduk¢a erken bu ¢aligma-
s1 igsizlige bakis konusunda ufuk agici niteliktedir. Ekin bu ¢aligmasinda “istih-
damda olduklar1 halde igsiz kabul edilenler” baghgi altinda “1) Ihtiyari olmayan
kismi-stireli istihdamdakiler -kisa stireli istihdamdakiler-gorilebilir eksik istih-
damdakiler, 2) Goriilemez eksik istihdamdakiler-Gizli eksik istihdamdakiler-Giz-
li igsizler-potansiyel eksik istihdamdakiler” seklinde alternatif kategorilere yer
vermektedir (1971:86). Ekin'in yaklagimi bugiin ILO tarafindan benimsenen atil

7. TOBB ETU SPM tarafindan hazirlanan “Sanayide Gelismeler ve istihdam Egilimleri” raporlarina suradan
ulasilabilir: TOBB ETU SPM (2021b) Sanayide Gelismeler ve istihdam Egilimleri, http://spm.etu.edu.tr/tr/.
(Erisim Tarihi: 4.6.2021)
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isglict (labor underutilization) kavrami ile 6nemli benzerlikler tagimaktadir.
Ekin, calismasinda alternatif igsizlik hesaplamalarina genis bicimde yer verir-
ken Zaim (1986) alternatif igsizlik hesaplamalar1 konusuna yer vermemektedir.
Talas'in kapsamli eseri Sosyal Ekonomide de alternatif issizlik hesaplamalarina
deginilmemistir (1976).

Lordoglu, Ozkaplan ve Tériiner'in 1999 tarihli cahigmasinda iradi igsizlik kav-
ramiyla kismen standart issizlik digindaki tirlere yer verilmektedir. Lordoglu ve
Ozkaplan'in Caliyma Iktisadr (2018) kitabinda ise genis tanimli igsizlige genis bir
yer ayrildig1 gorilmektedir. Glindogan ve Bicerlinin calismasinda (2013) issizlik
tanimi ve tiirleri standart yaklagim cercevesinde ele alinmakta ve alternatif is-
sizlik hesaplamalari ve genis tanimli igsizlik konusu yer almamaktadir. Seymen
(2004) issizligin sadece standart hesaplamasina ve tiirlerine yer verirken, Parasiz
ve Bildirici (2002) kisaca iradi issizlikten s6z etmekte ancak igsizlige iligkin alter-
natif hesaplamalara yer vermemektedir.

Calisma ekonomisi literatiiriindeki sinirli degerlendirmelere ragmen c¢ok sa-
yida iktisat¢inin ve arastirmacinin genig taniml igsizlik hesaplamasinin 6nemini
vurguladigi ve bu yonde caligmalar yaptigi gozlenmektedir. Zaman zaman genis
taniml igsizlik oranlar1 agiklayan Tktisat¢t Mahfi Egilmez, genig tanimli igsizligi
dar taniml igsizler, is aramayip ¢aligmaya hazir olanlar (imitsizler ve diger) ile
mevsimlik ¢alisanlarin toplam sayisinin isgiict, is aramayip ¢aligmaya hazir olan-
lar (imitsiz ve diger) ile mevsimlik ¢alisanlarin toplamina boliinmesi ile hesap-
lamaktadir (Egilmez, 2021a). Kisisel internet sitesi tizerinden ekonomi tizerine
yazilarini yayimlayan Egilmez, Nisan 2020 donemi i¢in genis tanimli igsiz sayisini
8 milyon 358 bin ve genis taniml igsizlik oranini yiizde 24,6 olarak hesaplamigtir
(Egilmez, 2021b). Ayn1 dénemde TUIK ise resmi igsiz sayisin1 3 milyon 775 bin ve
resmi igsizlik oranim ytizde 12,8 olarak agiklamistir (TUIK, 2021d).

Alternatif issizlik hesaplamalar: konusunda bir diger ¢aligsmay1 Ercan Tirkan
(2005) yapmugtir. Tiirkan, “tiretilmis igsizlik oranlari’ni ele alarak farkli bir he-
saplama yapmaktadir. Tirkan'in birinci alternatif hesaplamasinda standart (dar
tanimli) igsiz sayisina eksik istihdamin®, ikinci hesaplamasinda dar tanimli issiz
sayisina i aramayip caligmaya hazir olanlarin, ti¢tincii hesaplamasinda dar ta-
niml igsiz sayisina mevsimlik caliganlarin eklenmesiyle ve “atil iggiicli/ntfus”
olarak adlandirdigi doérdiincti hesaplamasini ise dar taniml issizlik ile eksik is-
tihdam, is aramayip ¢aligmaya hazir olanlar ve mevsimlik ¢aliganlarin toplamiyla
elde etmektedir. Tirkan, dar taniml igsizlik oraninin ytzde 10,3 olarak a¢iklan-
d181 2004 yili i¢in “eksik istihdam dahil” igsizlik oranini ytizde 14,4, “isbas1 yapma-
ya hazirlar dahil” igsizlik oranini yiizde 14,6, “mevsimlik calisanlar dahil” issizlik
oranini ylzde 12 ve “atil igglici” oranini yiizde 19,9 olarak hesaplamistir (Tiirkan,

8. “Eksik istihdam” kavrami yerine TUIK HIA metodolojisinde 2009 yilinda yapilan revizyon sonrasi “zamana
bagl eksik istihdam” ve “yetersiz istihdam” kavramlari konmaya baslanmistir. Revizyondan makalenin
ilerleyen bolimlerinde s6z edilmistir. Tlrkan'in makalesi 2009 6ncesi dénemde yazildigindan makalede
“eksik istihdam” kavrami kullanilmistir.
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2005). Tirkan'in hesaplamasi Tirkiye'de ilk ayrintil alternatif isizlik hesaplama-
larindan biri kabul edilebilir.

Tirkiye'de igsizlik ve istihdam sorununun gercek boyutlarini gérebilmek icin
genisletilmis atil isglicii hesaplamasinin énemini vurgulayan Yiikseler (2004),
“acik igsiz” (dar taniml igsiz) ve “eksik istihdam” (zamana baglh eksik istihdam)
toplamin: “atil iggilici” olarak tanimlamaktadir. Yiikseler, “genig taniml atil isgii-
ciind’, atil isglictine dahil olmayanlardan “ig arayip son {i¢ ayda is aramayanlar”
(Gmitsizler), “is aramayip ig bast yapmaya hazir olanlar”, “diger ig aramayip c¢alig-
maya hazir olanlar” ve “mevsimlik ¢alisanlar” toplamiyla hesaplamaktadir. Ben-
zer sekilde, “genisletilmis isglici arzi’n1 iggiici sayisi ile is aramayip ¢calismaya
hazir olanlar (iimitsiz ve diger) ve mevsimlik ¢alisanlarin toplamini dahil ederek
bulmaktadir. Genigletilmis atil iggiicli (genis tanimli igsizlik) orani ise “genisletil-
mig atil isglicti’niin “genisletilmis igsgtici arzi’na boélinmesiyle elde edilmektedir
(Yukseler, 2004). Yiikseler, resmi igsiz sayisinin 2 milyon 493 bin ve igsizlik orani-
nin ylzde 10,5 olarak a¢iklandigi 2003 yili i¢in genigletilmig atil iggiicli sayisini 5
milyon 476 ve oranini ise ylizde 21,5 olarak hesaplamistir (2004).

iktisat¢1 Sénmez de uzun yillardir caligmalaria genig tanimli igsizligin énemi-
ni ele almaktadir (2013; 2020). Kubilay (2021) genis taniml issizlik metodolojisi-
ne yer veren bir bagka iktisatcidir. Kubilay, genis tanimli issizlik hesaplamasinin
standart igsizlere ig aramayip ¢aligmaya hazir olanlar (limitsiz issizler ve diger),
mevsimlik calisanlar ve zamana bagh eksik istihdam edilenlerin eklenmesiyle
elde edildigini belirtmektedir. Celik de cesitli yazilarinda genis taniml igsizlik
hesaplamasinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir (2019).

Covid-19 Salgini ve TUIK'in Tutumu

Covid-19 salgminin, alternatif igsizlik hesaplamalarina daha da énem kazan-
dirdigina yukarida deginmistik. Covid-19 salginiyla birlikte ciddi is ve istihdam
kayiplar1 yasanmig ve calisma bicimlerinde énemli degisiklikler meydana gel-
mistir. Bu donemde kisa, uzaktan ve dontisimli caligma ile tcretli/{cretsiz/
yillik tGcretli izin uygulamalar: yayginlasmistir. Covid-19'un Tirkiye'de gorilmeye
basladigi Mart 2020°'den Agustos 2021 tarihine kadar Kisa Calisma Odenegi, is-
sizlik Odenegi ve Nakdi Ucret Desteginden yararlanan isci sayis1 6 milyon 931
bin olmustur (ISKUR, 2021). Bilindigi gibi Nisan 2020'de 4857 sayili i3 Kanunu'na
eklenen gecici maddeyle isten ¢ikarma yasagi uygulanmaya baglamistir.® isten
cikarma yasagi sebebiyle bircok isci tek tarafli ve zorunlu ticretsiz izne ¢ikarilmig
ancak bu is¢iler istihdamda goriinmiistiir. Kisa Caligsma Odenegi (KCO) alanlar ile
licretsiz izne ¢ikarilip Nakdi Ucret Destegi (NUD) alanlar is aramadigindan igsiz-
lik hesaplamasina dahil edilmemistir. Ote yandan kayitdisi veya kendi hesabina
calisanlardan igsiz kalanlar ise Covid-19 sebebiyle is arama egiliminde olmamis-
lardir (DISK-AR, 2021a).

9.31102 sayili ve 17 Nisan 2021 tarihli Resmi Gazete.
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Calisma yasami Covid-19 salginindan boylesine etkilenmisken TUIK, Co-
vid-19'un etkilerini 6l¢mek i¢in metodolojisinde uzun stire herhangi bir degisikli-
ge gitmemis, salgin 6ncesinde oldugu gibi dar taniml issizlik oranini aciklamaya
devam etmistir."® TUIK'in HIA metodolojisinin yetersizligi sebebiyle resmi igsizlik
verilerinde Covid-19'un iggiicii piyasalarina olan etkileri gozlenememistir. Oyle
ki TUIK Covid-19 dénemi boyunca igsiz sayisinda diisiis oldugunu agiklamistir.
TUIK HIA verilerine gore, 2019 yilinda ortalama yiizde 13,7 olan resmi igsizlik
orani 2020 yilinda yiizde 13,2'ye gerilemistir (TUIK, 2021b). Kuskusuz yukarida
vurgulanan sebeplerle dar tamimli igsizlik oranmin azalmasi, TUIK tarafindan
kullanilan yéntemin kisitlari geregi beklenir bir durumdur. TUIK isgiicii piyasa-
sinda kokli degisikler yasanan olagantsti bir donemin igsizlik oranlarini olagan
donemler gibi 6l¢cmeye devam etmistir, deyim yerindeyse “bugiintin ¢amasirla-
rin1 dinin ginesinde kurutmakta” 1srar etmistir (Celik, 2021).

TUIK, Covid-19'un isgiicii piyasalarindaki etkilerini dlgmeye ydnelik adimlari
uzun siire boyunca atmamis olsa da uluslararasi alanda iggticii piyasasi verileri
aciklayan kuruluslar Covid-19'un etkilerinin goézlenebilecegi yontemler gelig-
tirmigler ve tahminlerde bulunmuslardir. Bunlar yukarida s6zi edilen “ILOnun
esdeger tam zamanl is kaybr metodolojisi” ile Eurostatin “metodolojik notu’-
dur. Ttirkiye'de de DISK-AR diizenli olarak ILO'nun esdeger tam zamanl ig kaybi
metodolojisini! kullanarak Covid-19'un isgiicti piyasalarindaki etkisini 6lgmeye
yOnelik caligmalar gerceklestirmistir.

TUIKin 2019 ve 2020 arast dénemde igsizlik oraninda agikladig1 0,5 puanhk
gerilemeye kargilik DISK-AR tarafindan yapilan alternatif hesaplamada issizlik
oraninin arttig goriilmektedir (Tablo 4). DISK-AR tarafindan diizenli olarak he-
saplanan genis tanimli igsizlik oran1 2019-2020 arasindaki bir yilda 6,7 puan arta-
rak 2020'de ytlizde 27,4'e yiikselmistir.

Uzun yillar boyunca yapilan cesitli elestirilere ragmen alternatif igsizlik oran-
larini (genis tanimli igsiz sayisini ve genig tanimli igsizlik oranini) hesaplama-
yan TUIK, nihayet 2021 Mart ayimnda HiA'da bir revizyon yaptigin1 duyurmustur
(2021e). TUIK manset igsizlik orani (dar tamimli igsizlik) yaninda aralarinda atil
isglicti oraninin da (kamuoyundaki adryla genis taniml igsizlik) yer aldigi dort
farkh igsizlik oranini hesaplamaya baslamustir. Boylece TUIK, alternatif igsizlik
hesaplamalarinin 6nemini kabul etmistir.

10. TUIKin Covid-19 salgini dénemi issizlik hesaplamalari konusundaki elestiriler icin bakiniz: Celik, A (2020)
https://www.researchgate.net/publication/341878710_COVID-19_VE_CALISMA_YASAMI_YAZILARI. (Erisim
Tarihi: 20.10.2021)

11.1LO'nun esdeger tam zamanliistihdam kaybr metodolojisine makalenin dnceki bélimlerinde deginilmistir.
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Tablo 4: Covid-19 Etkisiyle Alternatif issizlik Hesaplamalar (Bin, Yiizde) (2019-2020)

Degisim
2019 2020 Fark
(%)
Isgiicii (Bin) (1) (2+3+4) 32.549 30.873 - 1.676 -5,1%
Isbaginda Olanlar (Bin) (2) 26.847 24.069 - 2778 -10,3%
Isbasinda Olmayanlar (Bin) (3) 1.233 2.743 1.510 122,5%
Issiz Sayisi (Resmi-Dar Tanimh) (Bin) (4) 4.469 4.061 - 408 -9,1%
Issizlik Oram1 (Resmi-Dar Tanimlr)
. 13,7 13,2 - 06
(Yizde) (5) (4/1)
Genis Isgiicii (Bin) (6) (1+9+10+11) 34.938 35.199 261 0,7%
Genis Tanimli Issizlik-1 (Bin) (7)
7.222 9.638 2416 33,5%
(4+9+10+11+12)
Genis Tamml1 Igsizlik Orani-1 (Yiizde)
20,7% 27,4% 6,7%
(8) (7/6)
Unmitsiz Igsizler (Bin) (9) 627 1.369 742 118,3%
1 H Olanlar (Dig Bi
Caligmaya Hazir Olanlar (Diger) (Bin) 1,659 2850 1191 71.8%
(10)
Mevsimlik Islerde Calisanlar (Bin) (11) 103 107 4 3,9%
Zamana Bagli Eksik Istihdam (Bin) (12) 364 1.251 887 243,7%
Fiilen Caligilan Haftalik Ortalama Siire
44,8 43,0 - 18 -4,0%
(Saat) (13)
Toplam Fiili Calisilan Haftalik Siire (Bin -
1.202.746 1.034.967 -13,9%
Saat) (14) (13x2) 167.778,6
Toplam Fiili Haftalik Calisma Stiresi
Degisimi (Yillik) (Bin Saat) (15) 167.778,6
(2020-2019)
Esdeger Tam Z 11 fs Kayb1 (Bin) (16
sdeger Tam Zamanli Is Kaybi (Bin) (16) 37284
(15/45)
Covid-19 Etkisiyle Genis Tamimli Issizlik 12.115.4
ve Is Kaybi (Bin) (17) (7+16) o
Covid-19 Etkisiyle Genis Tanimli Issizlik
34,4%

ve Is Kayb1 Orani (Yiizde) (18) (17/6)

Kaynak: DISK-AR (2021a) issizlik ve Istihdamin Goriinima 2020 Yillik Rapor, 22 Mart 2021 http://arastirma.
disk.org.tr/?p=5228. (Erisim Tarihi: 7.5.2021). TUIK (2021b) IsgUc Istatistikleri, 2020, https://data.tuik.gov.
tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2020-37484. (Erisim Tarihi: 7.5.2021)

TUIK'in HiAda yapti§1 bu revizyon ilk degildir. TUIK'in 2021 revizyonunu de-
gerlendirmeden o6nce, 6nceki yillardaki kritik revizyonlarina deginmek yararlh
olacaktir. TUIK, zaman zaman HIA soru formunda ve érneklem biiyiikligiinde
kimi degisikliklere gitmistir. 2000 yilinda 6rneklem biiyiklagintn 15.000'den
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23.000%e cikarilmasi, soru sayilarinin ¢ogaltilmasi, anketin tahmin boyutunun
ayliktan ¢ aylik doneme (ceyreklik) ¢ikarilmasi ve verilen sonuglarin yas grubu-
nun “12 ve tzeri” yastan “15 ve lzeri” yasa ytlkseltilmesi gibi cesitli revizyonlar
yapilmistir (TUIK, 2021i). Anket érnekleminin yas grubunun 15 ve {izeri yasa ¢i-
karilmasi ise 2004 yilinda gerceklesmistir.

2004 yilinda isgiici anketlerinin Avrupa Birligine uyum saglamasi amaciyla
Eurostat'in tanim ve kavramlari benimsenmeye baglamistir. Bu kapsamda anket-
teki soru sayis1 ¢ogaltilmig ve istihdam tanimi degistirilmistir. Bu tarihten sonra
kendi hesabina ve isveren olarak calisanlarin tiimi referans haftasinda igbasinda
olmasalar da istihdamda kabul edilirken tcretli veya maash olarak ¢aliganlardan
isbasinda olmayanlar ti¢ ay icerisinde isbasi yapacaklarsa veya isbasinda olma-
diklar1 siirede maas veya Ucretlerinin en az yarisin1 almaya devam ediyorlarsa
istihdamda sayilmaya; yevmiyeli ve tlicretsiz aile is¢ileri referans haftas: boyun-
ca bir saat bile olsa iktisadi faaliyette bulunmuyorlarsa istthdamda sayilmamaya
baglamistir (TUIK, 2021i). 2005 yilinda Eurostat sistemine uyum saglamak icin
soru sayisinda ve verilerin kapsadigi donemde revizyona gidilmistir. Anket tah-
minlerinin G¢ aylik donemi kapsayacak sekilde agirliklandirilarak aylik olarak ya-
yimlanmasi bu tarihte gerceklestirilmistir (TUIK, 2021i).

2009 yilinda gerceklestirilen revizyonda soru kagidinda kimi degisikliklere
gidilmis ve ILO'nun 1998'de Cenevre'de gerceklestirdigi 16. ICLS'de aldig1 karar
dogrultusunda daha 6nce “eksik istihdam” olarak verilen kavram yerine “zamana
baglh eksik istihdam” ve “yetersiz istihdam” kavramlari kullanilmaya baslanmigtur.
Ayrica bu donemde iktisadi faaliyet kodlamasinda NACE (Avrupa Toplulugun-
da Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi) ve ISCO (Uluslararas Standart
Meslek Siniflamasi) kodlamalarinda degisiklige gidilmistir.

2014 yilinda gergeklestirilen ve 202T'e kadar kullanilan HiA metodoloji reviz-
yonunda en Onemli degisiklik “igsiz” taniminin degistirilmesi olmustur. Daha
onceki igsiz taniminda “son Ui¢ ay” olan ig arama stiresi bu revizyonla “son dort
hafta” olarak degistirilmis ve igsizlikte esas alinan is arama siiresi distiralmustir.
Boylece “referans haftast icinde istihdam halinde olmayan kisilerden is aramak
icin son dort hafta icinde ig arama kanallarindan en az birini kullanms ve 2 hafta
icinde ishast yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan niifustaki tiim kisiler”
ile “lic ay icinde baslayabilecekleri bir is bulmus ya da kendi isini kurmus ancak
ise baslamak ya da ishasr yapmak icin cesitli eksiklerini tamamlamak amaciyla
bekleyenler” isiz olarak sayilmaya baglamistir (TUIK, 2021i).

TUIK'in 2021 Revizyonu

TUIK bugiine kadar bircok metodoloji degisikligine gitmis olsa da 2021 revizyo-
nu en dnemlisi olarak kabul edilebilir. TUIK tarafindan yapilan kamuoyu duyuru-
sunda revizyonun sebebi olarak 2013'te gerceklesen ILOnun 19. ICLS'de belirledigi
tanim ve standartlar ile 1 Ocak 2021'de yurirlige giren 2019,/1700 sayili Biittinlesik
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Avrupa Sosyal Istatistik Tizigiine uyum saglanmasi gosterilmistir (2021e). Ancak
2013 yilinda gerceklesen ILO 19. ICLS ile belirlenen standartlara uyum saglamak
icin sekiz yil beklenmesi izaha muhtag bir durumdur. Revizyonun asil sebebinin
salgin doneminde agiklanan iggiicli arastirma sonuglarinin kamuoyunda ikna edici
bulunmamasi ve TUIK'in ciddi bir inandiricilik sorunu yasamast ile TUIK metodo-
lojisine ydnelik yogun elestiriler oldugunu séylemek mimkiindiir. Nitekim TUIK,
8 Subat 2021'de “iggiicii piyasasim ulusal ihtiyaglar ve uluslararasi gelismeler dog-
rultusunda biitiin olarak degerlendirmek amaciyla” (2021f) bir Isgiicti Piyasast Da-
nigma Kurulu kuruldugunu duyurmustur. Kurul, Tiirkiye statistik Kurumu ve sivil
toplum kuruluslar: temsilcileri ile akademisyenlerden olusturulmustur. Danigma
Kurulu'nun kisa stirede feshedilmis olmasina ragmen (Cumhuriyet, 10 Mart 2021),
TUIK 2021 revizyonunda etkili oldugunu séylemek miimkiindiir. TUIK’in yeni me-
todolojisinde en dikkat ¢eken unsur, alternatif igsizlik hesaplamalarina yer veril-
mesi olmustur. TUIK artik sadece manset igsizlik orani (dar tanimli) agiklamakla
yetinmemekte aralarinda atil igglicti oraninin da yer aldigi dort farkl issizlik ora-
nini “isgiictine iliskin tamamlayic1 gostergeler” ad1 altinda agiklamaktadir.

Mart 2021 revizyonu ile anket sorularinda ve HiA kavramlarimin tanimlarinda
da degisiklikler yapilmigtir.'> 2021 revizyonu ile ¢aligma tiirleri “kendi tiiketimi
icin Gretim”, “istihdam”, “Gceretsiz staj”, “gonilli caligma” ile ticretsiz toplum hiz-
meti, mahkumlarca yapilan tcretsiz ¢aligmalar ve Ucretsiz askerlik gibi ¢alig-
malar1 kapsayan “diger caligma tiirleri” olmak iizere beg gruba ayrilmistir. istih-
dam taniminda yapilan degisiklik ile istihdamin kapsami nispeten daraltilmistir
(2021a). Revizyon 6ncesinde kendi titketimi i¢in tretim yapan cift¢ilerden ireti-
mi yillik gida harcamalarinin yarisindan fazlasini karsilayanlar istihdamda sayi-
lirken revizyon ile kendi tiiketimi i¢in tretim yapan ciftgiler istihdam kapsamin-
dan gikarilmigtir. isbasinda olmayanlarin istihdam kapsaminda olmast isten uzak
kalma durumuna goére degismektedir. Revizyon 6ncesi donemde ise igbasinda
olmayanlarin istihdamda sayillma durumu isteki durumlarina (ticretli veya ma-
agl, yevmiyeli, igveren, kendi hesabina, ticretsiz aile ig¢isi) gore degismekteydi.
Revizyon ile igbasinda olmayanlardan is ile iliskisi devam edenler ve ise donecek
olanlar, igteki duruma bakilmaksizin istihdamda sayilmaktadir. TUIK, yayimladig:
metodolojik dokiimanda resmi tatil veya senelik izin, hastalik izni, ¢caligma saati
diizenlemesi, yasal dogum izni ya da is ile ilgili egitim sebebiyle kisa siireli igba-
sinda olmayanlarin; sezon dist ddnem olmas! sebebiyle isbasinda olmayanlardan
sezon digindaki donemde isle ilgili sorumluluklar: olanlarin; zorunlu olmayan,
istege baglh dogum izni sebebiyle isbasinda olmayanlardan isten uzak kalma sii-
resi 3 aydan az olanlar1 ya da bu siirede ticret almaya devam edenlerin; diger
nedenlerle ighasinda olmayanlardan 3 ay veya daha kisa stire isten uzak olanlarin
istihdam kapsaminda sayildigini belirtmektedir (2021a).

12. TUIK HIA metodolojisi 2021 revizyonuyla ilgili ayrintl bilgiye suradan erisilebilir: TUIK (2021a) Hanehalki
isglicti Arastirmasinda Yapilan Dizenlemelere liskin Metodoloji Dokiimani, https://www.tuik.gov.tr/indir/
metodolojikDokumanlar/hia_metod_tr.pdf (Erisim Tarihi: 8.5.2021).
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TUIK'in igsizlik tammiyla ilgili yaptig1 degisiklik i arama kanallar1 ile ilgili ol-
mustur. Ig arama kanallar1 aktif ve pasif olarak ikiye ayrilmigtir. Kisilerin igsiz sayi-
labilmesi igin “aktif bir i arama kanalina” bagvurmus olmasi gerekmektedir. TUIK
revizyon dokiimaninda aktif ig arama kanallar1 “dogrudan bir igverene basvurma,
ese, dosta ricada bulunma, ISKUR'a baspurma, ézel istihdam ofislerine basvurma,
gazete, dergi, internet aracihigu ile ig arama, gazeteye is ilani verme veya cevaplama,
online CV paylagma veya giincelleme, sozlii ya da yazil ig stnavina/millakatina gir-
me ve kendi isini kurmak igin hazwhklar yapma” olarak belirtilmistir (TUIK, 2021a).
Boylece 2021 revizyonu ile “referans doneminde istihdamda olmayan kisilerden is
bulmak igin son 4 hafta iginde aktif bir is arama kanahm kullanarak is arayan, is
buldugu takdirde 2 hafta i¢inde ishast yapabilecek olan veya is bulmus oldugu igin is
aramayan ve Ui¢ ay icerisinde ige baslayacak Risiler” igsiz kapsaminda sayilmaktadir
(2021a). TUIK, pasif is arama kanallarin kullanan igsizlerin sayisinin seride etki ya-
ratmayacak kadar az oldugunu belirtmektedir (2021a).

TUIK, yeni metodolojisinde yer verdigi alternatif igsizlik hesaplamalarina
“isgiictine iligkin tamamlayici gostergeler” adini vermistir. Bu alternatif igsizlik
hesaplama yontemleri ise standart issizligin yaninda, “zamana bagh eksik istih-
dam ile igsizlerin bitiinlesik oran1’, “igsiz ve potansiyel isgiiclinlin bitinlesik
orant” ve “atil iggiici oran1” olmak tizere toplam dort tiirde ele alinmigtir (Tablo
5). Diger bir deyisle TUIK, metodoloji degisikligi sonrasi dar tanimli igsizlik ya-
ninda ti¢ farkh igsizlik tiirti daha agiklamaya baglamistir. Boylece TUIK igsizligi
aciklamakta dar taniml igsizligin yetersizligini kabul etmis ve alternatif hesap-
lamalara bagvurmustur. Agustos 2021 donemi i¢in mevsim etkisinden arindiril-
mis dar taniml igsizlik orani yiizde 12,1, mevsim etkisinden arindirilmig zamana
baglh eksik istihdam ve igsizlerin biitiinlesik orani ytizde 15,3, mevsim etkisinden
arimndirilmis igsiz ve potansiyel igsglictintin biitiinlesik orani yizde 19,2 ve mevsim
etkisinden arindirilmig atil iggiicii oram ise yiizde 22 olarak agiklanmigtir (TUIK,
2021g). Ac¢iklanan verilerde igsizligin boyutlarinin daha derin oldugu ve issizligin
cok daha ytiksek oldugu gorilmektedir.

Tablo 5: 2021 Revizyonu Sonras1 TUIK HiA’da Yer Verilen Alternatif issizlik Hesaplama
Yontemleri

Tiirler Hesaplama Yontemi

Dar Tanimli Issizlik Oran1 [Issiz / Isgiicii] x 100

Zamana Bagli Eksik Istihdam | [(Zamana bagh eksik istihdam edilenler + issizler) / Isgii-
ve Issizlerin Biitiinlesik Oran1 | cii] x 100
Issiz ve Potansiyel Isgiiciiniin | [igsizler + potansiyel isgiicii) / (Isgiicii + potansiyel isgii-
Biitiinlesik Oran1 cli)] x 100

[(Issizler + zamana bagh eksik istihdam edilenler +

Aul Isgiicii Orant potansiyel isgiicii) / (Isgiicii + potansiyel isgiicii)] x 100

Kaynak: TUIK (2021a) Hanehalki Isglicti Arastirmasinda Yapilan Dizenlemelere iliskin Metodoloji Dokiimani,
https://www.tuik.gov.tr/indir/metodolojikDokumanlar/hia_metod_tr.pdf. (Erisim Tarihi: 8.5.2021)



Tiirkiye'de ve Diinyada Alternatif Igsizlik Hesaplamalari: Genig Tanimli [gsizlik ve Atil Iggici 345

Zamana bagh eksik istihdam ve igsizlerin bittinlesik orany, igsiz ve zamana baglh
eksik istihdam edilenler toplaminin iggticiine bélimii ile elde edilmektedir. Issiz ve
potansiyel isgiictiniin biitlinlesik orany, issiz ve potansiyel isgiicli sayilar: toplaminin
isgiicii ve potansiyel isgiiciine boliimiidiir. Potansiyel isgiicii kavrami TUIK metodo-
lojisinde “calisma cagndaki niifusa dahil olup, referans doneminde ne istihdamda ne
de igsiz olan kisilerden; is arayan fakat kisa stire igerisinde ishast yapabilecek durum-
da olmayanlarla, is aramadigi halde caligma istegi olan ve kisa stire icerisinde isbast
yapabilecek durumda olan Risiler” olarak tanimlanmaktadir (2021a).

Potansiyel isgiicli verisinin revizyon 6ncesi tablolarda bulunan hangi goster-
geleri kapsadigi tam olarak bilinmiyor olsa da isgiiciine dahil olmayanlardan “ig
aramaylp calismaya hazir olanlar” kategorisinde bulunan “Gmidini kaybeden-
ler” ve “diger” gruplarini kapsadigi soylenebilir. Potansiyel isgiici ile igsizlerin
biitiinlegik orani, bu makalede daha énce bahsedilen ABD Caligma Istatistikleri
Biirosu'nun U-5 isimli alternatif igsizlik hesaplamastyla ve TISK Isgiicii Piyasasi
Biiltenlerindeki U-4 isimli igsizlik hesaplamasiyla értiismektedir. Atil iggiicii ora-
ni, igsizler, zamana bagh eksik istihdam edilenler ve potansiyel isgticti toplami-
nin isglicii ve potansiyel isgiicii toplamina boliimiiyle elde edilmektedir. TUIK'in
atil isgiicti hesaplamasi, ABD Caligma istatistikleri Biirosunun U-6 isimli alter-
natif igsizlik hesaplamasiyla értiismekte, TISK'in gecmiste hesapladigi U-6 isimli
igsizlik hesaplamastyla ve DISK-AR'in 10 yildir diizenli olarak hesapladigi genis
taniml igsizlik hesaplamasiyla benzerlik gostermektedir.

TUIK metodolojisinde yapilan diger iki degisiklik ise haber biiltenlerinde man-
set igsizlik oraninin mevsim etkisinden arindirilmig gostergelerin kullanilmasi ve
uger aylk hareketli ortalama ile hesaplanan verilerin aylik olarak hesaplanmaya
baglanmasi olmustur. TUIKin dar tanimli igsizligin iggiicii piyasalaridaki gergcek
durumu yansitmadigini kabul edip alternatif igsizlik hesaplamalarina yonelmesi
ve metodolojisinde bu yonde degisiklikler yapmasi son derece énemli bir adim
olmakla birlikte halen cesitli kisitlar barindirmaktadir. Bilindigi gibi TUIK, reviz-
yon oncesi donemde istihdamda olanlardan igsbasindakiler ve bunlarin haftalik
ortalama fiili galigma stiresi, is aramayip calismaya hazir olanlarin (limitsizler ve
diger) bulundugu isgiictine dahil olamama nedenleri, kamu sektori istthdamina
iliskin veriler, ig arama stirelerine gore issizler ve egitim durumuna gore isgi-
cit durumu gibi tablolar1 da aylik haber biiltenlerinde paylagmaktaydi. Revizyon
sonrasi ise aylik olarak yalnizca isgticiine iliskin tamamlayic1 gostergeler, 15 ve
uzeri yastakilerin temel isgiicii gostergeleri, ekonomik faaliyete gore istihdam
edilenler ile kayitli olma durumuna gore istihdam edilme durumu ve bunlarin
mevsim etkisinden armndirilmig verileri paylagilmaktadir. TUIK, ayrintih verilerin
ceyreklik ve yillik biiltenlerinde paylagacagimni belirtmistir (TUIK, 2021e). Dolayi-
styla artik isgiictintin ayrintili durumu aylik olarak izlenememektedir.

TUIK revizyonu ile alternatif igsizlik hesaplamalarina baglanmis olsa da bu
hesaplamalar Covid-19 pandemisinin igglici piyasalarina etkilerini tam olarak
ol¢mek icin yeterli degildir. Covid-19'un isgticii piyasasindaki etkilerini tam ola-
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rak anlayabilmek i¢in ILO tarafindan gelistirilen ve yukarida vurgulanan esdeger
tam zamanl ig kaybin1 dikkate almak ve buna uygun hesaplamalar yapmak ge-
rekir. TUIK'in soru formunda Covid-19 pandemisinin iggiicii piyasalarina etki-
lerinin daha net gozlenebilmesini saglayacak sorulara yer vermesi ¢ok yararl
olurdu. Ancak TUIK salgin déneminde bu yénde bir degisiklik yapmamustir.

Ote yandan alternatif igsizlik hesaplamalarinin igsizligin gercek goriinimiinii
yansitmasi bakimindan olagan donemlerdeki 6nemi korumakla birlikte Covid-19
salgini ile daha da 6nem kazandigini bir kez daha vurgulamak gerekir. Tablo 6'da
gecmisten beri atil isgiicii /genis tanimli igsizlik hesaplamasi yapan veya bu yon-
de veriler yayimlayan BLS ve Eurostat ile TUIK'in 2021 metodoloji degisikligi ile
bagvurdugu alternatif igsizlik hesaplamasinin bir 6rnegi bulunmaktadir.

Tablo 6: Covid-19 Salgininda ABD, AB ve Tiirkiye’de Dar Tanimh ve Genis Tanimh
issizlik (Bin, Yiizde) (2020 Nisan, 2020 2. Ceyrek)

Tirkiye
ABD (BLS) Atft')zé(()ggrgs' (TUIK)
(2020 Nisan) Ceyrek) ' (2020 Ni-
y san)
Isgiicii (Bin) (1) (2+3) 156.479 201.500 29.104
Istihdam Edilenler (2) 133.370 187.198 25.218
Agik/Dar Taniml Issiz (Bin) (3) 23.109 14.302 3.886
Standart/Dar Taniml Issizlik Oran
(Yiizde) (4) (3/1) 14.8 6.8 134
Potansiyel Isgiicii (Bin) (5) 2.298 13.150 3.818
Zamana Bagli Eksik Istihdam (Bin) (6) 10.953 6.505 1.411
Genis Isgiicii (Bin) (7) (1+5) 158.777 214.650 32.922
At isgiicii/Genis Tanimli Issiz (Bin)
(8) (345+6) 36.360 33.957 9.115
Al isgiicii/Genis Tanimli Issizlik Ora-
n1 (Yiizde) (9) (8/7) 22,9 158 27,7
Dar ve Genis Taniml1 Issizlik Orant
Farki (10) (9-4) 81 8,7 143

Kaynak: BLS (2021d) Civillian unemployment rate, seasonally adjusted, https://www.bls.gov/charts/employ-
ment-situation/civilian-unemployment-rate.htm. (Erisim Tarihi: 17.12.2021).

BLS (2021¢) Alternative Measures of Labor Underutilization, https://www.bls.gov/charts/employment-situa-
tion/alternative-measures-of-labor-underutilization.htm. (Erisim Tarihi: 17.12.2021).

BLS (2021e) Civillian unemloyment, seasonally adjusted, https://www.bls.gov/charts/employment-situati-
on/civilian-unemployment.htm. (Erisim Tarihi: 17.12.2021).

BLS (2021f) Civillian employment, seasonally adjusted, https://www.bls.gov/charts/employment-situation/
civilian-unemployment.htm. (Erisim Tarihi: 17.12.2021).

Eurostat (2021i) Employment and activity by sex anda age-quarterly data, https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/LFSI_EMP_Q__custom_1786731/default/table?lang=en (Erisim Tarihi: 17.12.2021).

Eurostat (2021j) Unemployment by sex and age-quarterly data, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
show.do?dataset=une_rt_qg&lang=en. (Erisim Tarihi: 17.12.2021).
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Eurostat (2021k) Supplementary indicators to unemployment-quarterly data, http://appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do. (Erisim Tarihi: 17.12.2021).

TUIK (2021)) Mevsim etkisinden arindinlmis isgtictine iliskin tamamlayici géstergeler tablosu, TUIK web si-

tesi, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1. (Erisim Tarihi:
17.12.2021).

TUIK (2021k) Mevsim etkisinden arindirilmis temel isglicti gostergeleri (15+ yas) tablosu, TUIK web sitesi,
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1.  (Erisim  Tarihi:
17.12.2021)

Aciklama: ABD ve Tirkiye verileri 2020 Nisan aylarindaki verileri icermektedir.
AB-27 verileri 2020 2. ceyrek donemine aittir. Tabloda bu donemlere ait verilerin
kullanilmasinin sebebi Covid-19 salgimi etkilerinin isglict istatistiklerinde daha
net gozlemleniyor olmasidir. AB-27 genis taniml igsizlik verileri, ABD potansiyel
isglicli, zamana bagl eksik istihdam ve genis taniml igsiz ile Ttrkiye potansiyel
isgiicli ve genig tanimli igsiz sayilari yazarlar tarafindan hesaplanmistir. Potansi-
yel iggiicti verisi ABD i¢in ig aramayip caligmaya hazir olanlar (imitsiz ve diger),
AB i¢in i aramayip ¢aligmaya hazir olanlar ile is arayan ancak isbas1 yapamaya-
cak olanlari ve Tirkiye i¢in i aramayip ¢aligmaya hazir olanlar (limitsiz ve diger)
ile ig arayan ancak isbas1 yapamayacak olanlar1 kapsamaktadir.

Tablodan da gorilecegi tizere Covid-19'un etkilerinin en yogun hissedildigi
Nisan 2020'de ve Nisan 2020 donemini de kapsayan 2020 2. ceyrekte dar (stan-
dart) igsizlik hesaplamas: Covid-19'un isgiicii piyasalarinda yarattig1 tahribati
izlemek icin yetersiz kalmaktadir. Nisan 2020 doneminde ABD'de dar taniml
igsizlik orani ytizde 14,8 iken genis tanimli igsizlik orani (U-6) ylizde 22,9 olarak
gerceklesmistir. AB tiyesi 27 tilkede 2020 2. ¢ceyrekte dar tanimli igsizlik yiizde 6,8
iken genis tanimli igsizlik orani ytizde 15,5 ve Turkiye'de 2020 Nisan déneminde
dar tanimh igsizlik orani ytizde 13,4 iken genig tanimh issizlik orani ytzde 27,7
olarak Ol¢tlmustir. Dar ve genis tanimli igsizlik orani arasindaki fark ise ABD'de
8,1, AB-27de 8,7 ve Tiirkiye'de 14,3 puan olmustur (Tablo 6).

Sonug

Sosyal ve caligma yasamina iliskin istatistiklerin metodolojik yaklagimlara ve
sosyal olguya iligkin perspektiflere gore farkhlagabildigi bilinmektedir. Dolayisiy-
la istatistikler sadece nicel veri yigin1 degildir. Hangi soruyu nasil sordugunuza,
sorunu nasil ortaya koydugunuza bagh olarak farkli sonuglar elde etmek miim-
kiindir. Dahast mevcut veri setleri de onlara soracagimiz sorulara bagl olarak
farkli yanitlar verir ve farkli sonuclara ulagilmasina olanak saglar. Alternatif is-
sizlik hesaplamalari standart iktisadi perspektifle anlagilmayan ve goriilemeyen
isgiicli piyasasi gerceklerini ortaya koymaya imkan saglayan bir aractir. Béylece
igsizligin toplumsal boyutunun ve etkisinin gértinenden daha derin oldugu an-
lagilacaktir.

Bu ¢aligmada, standart igsizlik hesaplamasinin kisitliligi ve isgtlicii piyasalari-
nin farkl yonlerini aciklamaktan uzak olmasi varsayimindan hareketle alternatif
isglici hesaplamasinin 6nemi ele alinmistir. Diinyada basta ILO olmak tizere is-
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glicl piyasasi verileri derleyen cesitli kurumlar tarafindan kullanilan alternatif
igsizlik hesaplamalar: ve 6zellikle genis tanimli igsizlik konusu tlkemizde uzun
yillardir resmi istatistik kurumu olan TUIK tarafindan gérmezden gelinmistir.
Tirkiye isglicti piyasasinin ¢esitli 6zellikleri nedeniyle isgiicli piyasasindaki egi-
limleri sadece dar/standart issizlik orami ile aciklamak miimkiin degildir. isgii-
cliniin atil kullanimi olarak da ifade edilen eksik istihdam, ig aramayip ¢aligmaya
hazir olanlar, imidini kaybetmis igsizler ile mevsimlik caliganlar: da hesaba katan
alternatif hesaplamalar igglicii piyasasinin gerceklerini ve dinamiklerini anlama-
y1 kolaylagtiracaktir. igsizligin alternatif hesaplamalar1 arastirmacilar, politika
olusturucular ve toplumsal o6rgitler icin de oldukc¢a dnemlidir. Boylece toplum-
sal gerceklere daha uygun politikalar gelistirebilmek mimkiindiir. Bu ¢alismada
Tirkiye'de ¢alisma ekonomisi, sosyal politika ve issizlik yazininda sinirli bir yer
tutan alternatif igsizlik hesaplamalar1 diinya 6rnekleri ile karsilastirmali olarak
ele alinmaya caligilmistir.
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