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Oz

iscilerin ticreti isci ve ailesi icin temel gecim kaynagidir. Ucretin korunmast sa-
dece isciler agisindan degil ayni zamanda toplumsal refahin korunmasi a¢sindan
da 6nemlidir. Tirk hukuk sistemi icerisinde lcreti koruyan yasal diizenleme-
ler sinirh bir koruma getirdigi icin yetersizdir. Ozellikle kriz dénemlerinde isci
alacaklarinin giivencesi énemli bir sorun haline gelmektedir. igverenlerin tiizel
kisiligi kottiye kullanma yoluyla iscilerin haklarina ulagmalarini engellemeleri de
basl basina bir sorun haline gelmistir. Makalede is¢i alacaklarinin giivencesi-
ne iligkin hiikiimler ve bu giivencenin neden yetersiz oldugu ele alinmis, son
donemlerde sik bagvurulan bir yol olan konkordatonun is¢i alacaklarina etkisi
degerlendirilmistir.
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The Guarantee of The Labor Claims and Concordat

Abstract

Workers’ wage is the main means of livelihood of the worker and his/her family.
Protection of the wage is important not only for the workers but also for the
protection of social welfare. In the Turkish legal system, the laws and regulati-
ons regarding protection of wage are insufficient because of the limited prote-
ction they provide. The guarantee of the labor claim constitutes an important
problem especially in time of crisis. Furthermore, employers’ abuse of the legal
entity to prevent workers from obtaining their rights has also become a prob-
lem in itself. In this article, the provisions related to the guarantee of the labor
claims and why this guarantee is insufficient are discussed and the effects of the
concordat, which is a frequently used way in recent years, on the labor claims
is evaluated.
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Giris

isci ile igveren arasindaki hukuki iligkiyi diizenleyen “is sdzlesmesi” iki tarafa
borg ytikleyen bir sézlesme tirtidiir. Is¢i i gorme edimini yerine getirecek, is-
veren de igcinin ig gorme ediminin karsilig1 olarak is¢iye ticret ve kosgullar olusg-
tugunda diger iscilik alacaklarini édeyecektir. Is sézlesmesinde éncelikle edim
yikiimlGgiinii yerine getirmesi gereken sdzlesme tarafi is¢idir. Isci 6nce ig soz-
lesmesinden dogan is goreme borcunu yerine getirmesi kosuluyla s6zlesmenin
diger tarafi olan isverenden borglarini yerine getirmesini isteyebilecektir. is gor-
me ve ig gorme karsiligi tGcret ig sdzlesmesinin kurucu unsurlaridir.

Sozlesme hukukunda teknik olarak bir kargt edim olarak tanimlanan tcret,
toplumsal yasamda ¢ok yonli etkileri olan sadece teknik boyutuyla tanimlanma-
yacak kadar énemli bir olgudur. Ucretin gelir boyutu vardir. Ucret gelir boyutu
ile isci agisindan bir ge¢im ve sosyal statii belirleme aracidir. Ucret ig¢inin ve do-
layistyla ig¢inin ailesinin ge¢imini saglayan tek aragtir. Ucret igin iggiictinii satan
isci, isglictinti tiketim siirecinde olagan sézlesme rizikosunun yaninda, olumsuz
is kosullar riskiyle de yiz ytlize kalmaktadir.

is sézlesmesinin tarafi isveren, is¢inin disinda girdigi iliskiler igerisinde tire-
tim siirecinin dogas1 geregi haklar ve borglar edinir. igveren, iirettigi mal ve hiz-
met sonucu kar elde etmek istemektedir. Uretim siirecinin sonunda isverenin
kar etmeyi hedeflemesi igverenin iktisadi amaci, bu amaca ulagmak i¢in mal veya
hizmet tiretmesi teknik amaci olarak tanimlanir. isveren amaclarina ulagmak isci
tcretlerinin disinda ham madde, enerji vb. tretim girdilerini saglamak zorun-
dadr. Igveren finansman gereksinimi kargilamak i¢in kredi alabilir. Uretim gir-
dilerini igsverene satanlar da dogal olarak s6zlesme rizikosunu en aza indirecek
hukuki araclar tizerinden bu satis1 yapmak isteyeceklerdir. Menkul rehni, ipotek,
finansal kiralama vb. gibi s6zlegmenin bir tarafina 6zel giivence saglayan hukuki
araglar karsisinda is¢inin ticreti korumasiz kalma riskiyle yiz ytizedir.

isverenlerin tiizel kisilik formatinda érgiitlenmeleri sorumluluklarinmn sinir-
landirilmasini da beraberinde getirmistir. Bu 6rglitlenmenin sonucu olarak tiizel
kisi ile ttizel kisiyi temsil eden gercek kisi arasinda bir perde olugsmakta, sorum-
luluk ttizel kisiligin mal varhgi ile sinirlandirilmaktadir.

isci igyerinde is gérme edimini yerine getirirken gercek kisi ile muhatap ol-
maktadir. Is gérme edimini bu gercek kisinin emir ve talimatlar1 ¢ercevesinde
yerine getirmekte, ancak ticret ve ticrete bagl haklarini tiizel kisiden ve tiizel ki-
sinin cinsine gore kural olarak tiizel kigiye 6zgillenmis malvarlifi ile sinirh olarak
isteyebilmektedir. Ttizel kisiligin getirdigi korumayla yetinmeyen bazi igverenler,
tlizel kisiligin kendisini ytikiimliiklerini yerine getirmemenin arac1 haline dontis-
tiirebilmektedir. Genel olarak tiizel kisiligin kottiye kullanilmasi baghgi altinda
toplanan bu uygulamalar sonucu is¢i ¢aligmig olmasina karsin alacaklarina ula-
samama riskiyle yliz yiize kalmaktadir.
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isverenin zarar etmesi, bu zarar sonucu bor¢larini yerine getiremeyecek du-
ruma diigmesi (aciz hali), alacaklarinin haciz, iflas, konkordato gibi 6zel takip yol-
larina bagvurarak igsverenin malvarligini tasfiye siirecine girmeleri durumlarinda,
is¢inin Gicretinin 6zel konumuna uygun bir korumadan yararlanmasi zorunludur.

isverenin 6deme giicliigii yasadigi asama, is¢i agisindan hak ettigi gelirden
yoksun kalma asamasidir. Bu agsamada geliri olmayan is¢inin pahali, uzun ve kar-
mastk takip yollarini basariyla yiriterek alacagina ulagmasi neredeyse olanak-
sizdir. Ustelik is¢i alacaklarina yasalarla getirilen giivence isciyi tam olarak ve
kisa siirede alacaklarina ulagsmaya gotiirecek etkinlikte degildir. Kisaca ¢aligma
yasaminda is¢i alacaklarinin giivencesi sorunu gittik¢e biiyliyen ve kanayan bir
yaraya dontsen 6nemli bir sorun haline gelmistir.

is¢i is gérme edimini yerine getirmis, kendi tizerine diigeni yapmis, iscinin
isverenin basiretsizligi, yanls is 6rgiitlenmesi yapmasi, siyasi ve ekonomik ka-
rarlardan igverenin etkilenmesi, kisaca is¢iden kaynaklanmayan nedenlerin be-
delini 6demek zorunda kalmasi ve bu duruma seyirci kalinmasi is hukukunun
koruma amaciyla bagdagsmamaktadir. Is¢inin ticretinin 6denmemesi durumunda
0zel bir korumadan yararlanmasi zorunludur.

Bu caligmada yasal sistemimiz icerisinde isc¢i ticretlerinin 6zel olarak korun-
mast zorunluluguna ne o6l¢iide uygun davranildigi incelenmeye caligilmistir.
Konu o6zellikle iflas, konkordato stireglerinde is¢i alacaklarinin durumu agisin-
dan ele alinmis, bu ¢ercevede isci alacaklarinin glivencesi sorunu tartigiimisgtir.

isci Alacaklarinin Borglusu isverenin Belirlenmesi Sorunu

isverenin kim oldugunu 4857 sayili Is Yasasi 2. maddesinde “is¢i calistiran ger-
cek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglara igveren”
denir sozleri ile is¢i ¢alistirma tizerinden tanimlamistir.

Bu tanima gére isciyi kim calistiriyorsa igveren odur. isveren kimse is¢inin
ucret ve Ucrete bagh haklarindan o sorumlu olacaktir. Cok agik gibi goziiken
bu durum yasamin i¢erisinde ayni basitlikte karsimiza ¢ikmaz. Bir¢ok durumda
isci hukuki anlaminda igverenin kim oldugunu bilmez. Isveren ig verme, talimat
verme asamasinda olabildigince somuttur. Ne var ki sorumluluk alanina girildi-
ginde igveren buharlasir, igsverene ulagilmasi zorlasir ve bazi durumlarda ise hi¢
ulagilmaz.

isverenin perdelenmesini saglayan ilk kurum tiizel kisiliktir. Gergek kisilerin
disinda hak ve borglara ehil olan orgiitlerin ortaya ¢ikmasi, hukuk sisteminin
bu orgiitlere hukuki iglem ehliyeti tanimalarinin altinda tacirleri koruma amaci
vardir. Tiizel kisi kavrami ¢ikmadan 6nce tacirler tim malvarliklariyla sorumlu
olduklarindan bir kez isleri ters giden tacirin ticarete devam etmesi nerdeyse
olanaksiz hale gelebilmekteydi. Ticaretin devamhligimi1 saglamak icin bulunan
¢Ozlm tacirin sorumlulugunu sinirlandiran yeni hukuk stijesi yaratmak olmug-
tur. Birden fazla tacir bir araya gelerek bir ortaklik kurmus, bu ortakliga mal var-
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liklarinin bir kismini vermigler, bu ortakligin adina “sirket” demislerdir. Ticaret
bu sirketler adina yapilmaya baslamistir. Boylece tacirlerin isler ters gittiginde
tim malvarliklarin yitirmekten kurtuldugu, sirkete 6zgtiledikleri malvarliklariyla
sorumlu olacaklar: bir sistem geligsmistir. Ticaret alaninda ortaya ¢ikan huku-
ki islem ehliyetine sahip bu ortakliklarin benzerleri, vakif, dernek, sendika vb.
sekillerde bagka alanlara da yayilmigtir. Bunlarin tamamu ise “tlizel kisi” olarak
adlandirilmigtir.

Tarihsel siire¢ igerisinde tacirlerin ticaretin getirdigi risklerden bu ticarete
ozgtledikleri malvarliklariyla sinirl olarak sorumlu olmak istemelerinden dogan
tiizel kisilik, caligma yasaminda isverenlerin yasal ytikiimliklerinden kurtarmada
veya en aza indirmede basaril bir sekilde kullandiklar bir kuruma doniismuistir.

Tizel kisiligin en 6nemli ayirt edici unsuru tiizel kisiyi kuran (gercek veya tii-
zel kisi) kisilerden bagimsiz hukuk sijesi olmasi ve kendisini olusturan kisilerin
malvarliklarindan bagimsiz malvarligina sahip olmasidir. isci alacaklari agisin-
dan 6nemli olan konu tiizel kisilinin malvarligidir. Ttzel kisinin “malvarliklari-
nin ayriligr ilkesi, tiizel kisinin kendisini olusturan kisilerin malvarligindan ayri
ve bagimsiz bir malvarligina sahip olmasini ifade eder. Bu ilkeye gore ne sir-
ketin malvarlig1 ortaga aittir ne de ortagin malvarhig: sirkete aittir. Ortakla or-
takligin malvarliginin birbirine karigmamasi, karistirilmamasi da asildir”(Memis,
2010:135) Ticari yasamin surekliligini saglamak, sirketin 6zgtilenmis malvarlig
uzerinden alacaklilar1 korumak amaciyla mesrulastirilan tizel kisi, isverenin is¢i
tcretlerinin 6demedigi, sirketin zora diistiigit durumlarda isgiler agisindan tam
bir tuzaga doéniisebilmektedir.

Uretimin her agsamasim kurduklari ayr ayr tiizel kisiler arasinda paylastira-
rak, calistirma, is¢inin ise giris bildirgesini ekonomik olarak en gili¢siiz yeter-
li malvarlig1 olmayan sirket izerinden verip, karlar1 bir bagka sirkete transfer
etme, iscileri gosterdikleri girketi tageron firma olarak tescil ettirip ana firma
uzerinden is¢i gdstermeme, tretimi digsallagtirma adi altinda tedarikei firmalara
kaydirma, tedarikci firmalar: ig¢iye karsi sorumlu gostererek ytikiimliiklerden
kurtulma, yasal olmayan asil isveren alt igveren iligkisi kurma ¢aligma yasaminin
olagan halleri arasina girmistir.

Tizel kisiler arasindaki organik bagin kanitlanmasin, bir tiizel kisiyi bir bagka
tlizel kisiyi sorumsuz kilacak sekilde perdelemeye kars: tiizel kisilik perdesinin
kaldirilmas: gibi hukuki ¢éziimler kanitlanmasi ¢ok zor oldugu i¢in is¢iler agisin-
dan sinirl olarak giivence getirmistir.

Teknolojik gelismeler nedeniyle iiretim siireci parcalanmustir. isleri birden
fazla “tiizel kisi isveren” (tageron-outsource) arasinda dagitilmistir. Ornegin ana
firma enjeksiyon bobinini bir igverene, contay: bir bagka igverene yaptirmigtur.
Her bir parcay tireten sirkete “tedarik¢i firma”, ana firmaya “ihale makami1” de-
nilmistir. Boylece ana firmalar parcalarin birlestirme isini yapan iscilerin digin-
daki is¢ilerin borg¢larindan sorumlu olmaktan kurtulmuslar, sifir stokla ¢caligma,
depolama maliyetlerinden kurtulma olanagina kavusmuslardir.
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is¢i bobin tiretirken is kazas gegirdiginde, sadece bobin iiretim isini tistlen-
mis sirketi dava edebilir olmustur. Ana firma “Ben isi ihale edenim, beni ilgi-
lendirmiyor” diye sorumluluktan kurtulabilmistir. Uretim siirecinin bu sekilde
parcalanmasi da kisaca “iiretimde esneklik” diye adlandirilmigtir. igleri delege
eden ana firmalar kendilerini “kurumsal isyeri olarak” adlandirip, kurumsal sifati
uzerinden sayginlik ve mesruluk kazanmaya ¢alismiglardir. Genellikle de basa-
rili olmuslar, kurumsal igyerleri yasa disiligin olmadig: isyerleridir algis: yerle-
sirken, kendi yarattiklar1 ve KOBI adimi verdikleri sirketler iizerinden her tiirl
yasa dist, is hukukuna aykiri ¢alismayi yayginlastirmislardir. Yaratilan bu iligki ag
icerisinde sadece isleri degil hukuksuzluk da KOB['lere devredilmistir. Bu sistem
sayesinde biliylik sermaye gruplari veya ana firmalar ya da kendilerinin ¢ok sev-
dikleri adlandirmayla kurumsal igyerleri kendileri i¢in Giretim yapan, kendilerinin
orgiitledigi, adina tedarikgi firma dedikleri, KOBI dedikleri gercekte kendilerinin
olan onlarca igyeri tizerinden ucuz, givencesiz, sorumlu olmadiklart isci caligtir-
ma olanagina kavusmuslardir.

iscileri alacaklar1 konusunda agmaza iten bir diger igveren pratigi “Finansal
Kiralamama Yasast” (leasing) sistemidir. Igveren bu sistemde makineleri hatta
fabrikalari, leasing sirketine devredip sirketten geri kiralama yoluyla alabilmek-
tedir. Finansal Kiralama Yasasi uyarinca leasing yoluyla kiralanan mallara beg
yil dokunulmast hukuken olanakli degildir. icra memurlari haciz asamasinda bu
mallar1 haciz dig1 tutacak sekilde ayirmak zorundadir.

Sonucta igcinin igvereni sandig1 unvanin bir marka adi oldugu, igverenin ¢ok
farkli, adi1 san1 bilinmeyen bir tiizel kisi oldugu, is¢inin fiilen calistig1 isverenle
kayitlarda gosterilen igverenin tutmadigy, is¢inin igvereni goziiken tiizel kiginin
hicbir yeterli malvarlifinin olmadig, ayni kisilerin onlarca kez degisik firmalar
kurarak is¢ilerin haklarin1 6demeden ihaleler alip is yaptiklar bir sistem sekil-
lenmistir. Deyim yerindeyse bu sistem bir tiir “miilkiyetsiz igverenliktir. Mlki-
yetsiz igverenlik, sorumluluktan arinmis, sadece kara el koyan, kara el koymanin
yaninda igveren olarak hukuki alanda kendini goriinmez kilan, ticaretin bedelin-
den siyrilan bir igveren yapilanmasidir.

isciyi tiizel kisiligin kotiiye kullanilmast uygulamalar1 karginda koruyacak et-
kin bir yéntem yiriirliikteki hukuk sistemi icerisinde bulunmamaktadir. iscinin
tlizel kisiligin kotiye kullanildigini kanitlayarak tiim igverenlerin birlikte sorum-
luluguna gitmesi teorik olarak olanakli ancak pratikte cok zaman alan ve zor bir
yoldur. igverenlerin aciz haline diigmesi, konkordato ilen etmesi ve iflas durum-
larinda da isci gergek igverenini kanitlayamamakta, kendisine sinirli bir koruma
getiren yasal hiikimlerden de yararlanamamaktadir.
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Isci Alacaklarinin Ozel Olarak Yasal Koruma Altina Alindigi
Durumlar

Normal kosullarda, yani 6¢demek istedigi halde is¢inin ticretini 6deyemez hale
gelen igverenler icin yasal sistemimiz ig¢i alacaklarina bazi sinirh 6l¢iilerde de
olsa 6zel korumlar getirmistir. Basliklar halinde siralamak gerekirse;

» isci ticretlerinin dortte birinden fazlasi haczedilmez veya bir bag-
kasina devir ve temlik olunamaz. (4857 S. isK /35)

» isci ticretlerinden isveren iscinin rizasini almadan kendi alacagina
dayanarak takas ve mahsup yapamaz. iscinin igverene kasten zarar
verdiginin yargi kararina dayali olarak sabit olmasi halinde, isveren
bu zarari is¢inin ticretinin dortte birini agmayacak sekilde takas ede-
bilir. (6098 S. TBK /407)

» isci alacaklar iflasta sinirh Slciilerde de olsa imtiyazh alacaklardan
sayilir. (2004 S.IiK/ 206.)

» Ucretin giiniinde 6denmemesi halinde iscinin ¢aligmama hakki
vardir. (4857 S. isK/34)

» igverenin aciz haline diistiigii durumlarda, is¢inin uygun bir siire
icinde ticreti icin teminat isteyebilme hakki vardir. igveren bu temi-
nat1 vermezse is¢i is sozlesmesini sona erdirebilir.(6098 S. TBK/98
ve 436)

» Kamu makamlarinin (Genel ve katma biitceli dairelerle mahal-
li idareler veya kamu iktisadi tesebbtsleri yahut 6zel kanuna veya
Cumhurbagkanlig1 kararnamesine dayanilarak kurulan banka ve ku-
ruluglar) her tiirli bina, kdprt, hat ve yol ingasi gibi yapim ve onarim
islerinde c¢alisan iscilerin tcretlerinin 6denip 6denmedigini kontrol
yiikiimliikleri vardir. Odenmeyen iicret varsa bu makamlar isci tic-
retlerini muteahhittin hak edislerinden kesmek zorundadir.

» 4857 sayili ig yasasinin 36. Maddesinde yer alan “bir igverenin
tctinct kisiye karst olan bor¢larindan dolayi isyerinde bulunan te-
sisat, malzeme, ham, yari igslenmis ve tam islenmis mallar ve bagka
kiymetler iizerinde yapilacak haciz ve icra takibi, bu igyerinde ¢a-
lisan iscilerin icra kararinin alindig tarihten 6nceki ti¢ aylik donem
icindeki ticret alacaklarini karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, kalan
kisim tizerinde hitkiim ifade eder”

» igverenin aciz halinde isyerinde bir yillik kidemi olan is¢ilerin geri-
ye dogru bir yil icerisinde dogmus tcret alacaklarinin ti¢ ayla sinirli
kismi igsizlik sigortasindan (licret garanti fonundan) 6denecektir.
4447 S. Is.SK Ek.1.m.)
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» isci iicretleri is¢inin banka hesabina yatiriimak zorundadir. (4857
S. isK/32)

» Her ay isciye tcret ve kesintileri gosterir ticret hesap pusulasi ve-
rilmesi zorunludur. (4857 S. isK /37)

Ayrica, hukuk sistemimiz icerisinde isverenin borc¢larini 6deyemez duruma
gelmesi halinde, isverenin malvarligi tizerinden alacaklarin tahsilinde hangi ala-
cagin ne oranda 6denecegini belirleyen takip hukukuna iligkin kurallar vardir.
isci alacaklarinin ne 6lgiide giivence altina alinmig oldugunu, 6zel hiikiimlerin
devreye girecegi durumlar ve bu durumlarda getirilen giivencenin kapsami tize-
rinden incelemek gerekmektedir.

isverenin Aciz Hali ve igci Alacaklari

Isverenin icine diistiigi her 6deme giicliigiinii aciz hali olarak kabul etmek ya-
sal agidan olanakli degildir. Diger yandan mevzuatimizda hangi durumlarin aciz
hali olarak kabul edileceginin net tanimi yapilmamistir. Bu nedenle igverenin
aciz haline digmesi durumunda isci alacaklarinin nasil korunacagi sorusunun
yanitt aciz halinin yorumlanmasina gore degismektedir.

4857 Sayil iy Kanunu'muzda isverenin aciz halini diizenleyen bir hiikim yer
almamistir. Ancak karsilikli borg yiikleyen sozlesmelerde ifa glicsiizligtini di-
zenleyen 6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu'nun 98. Maddesi; “Karsiliklt borg¢ yiik-
leyen bir s6zlesmede, taraflardan birinin borcunu ifada giigstizliige diigmesi ve
ozellikle iflas etmesi ya da hakkindaki haciz isleminin sonug¢suz kalmasi sebebiy-
le diger tarafin hakki tehlikeye diiserse bu taraf, kars: edimin ifas1 giivence altina
alinincaya kadar kendi ediminin ifasindan kaginabilir. Hakk: tehlikeye diigen ta-
raf, ayrica uygun bir siirede istedigi giivence verilmezse sdzlesmeden donebilir”
hikmiini getirmistir.

Is sézlesmesi karsilikh borg yiikleyen sézlesmelerdendir. Is¢inin is gorme
ediminin karsiliginda igverenin ticret 6deme yikimliliga vardir. Dolayisiyla ifa
gicliigiinin veya aciz halinin tespitinde TBK madde 98 hukuki dayanaklardan
birisidir.

Tirk Bor¢lar Kanunu'nu 98. maddesinde diizenlenen bu genel hiikiim is s6z-
lesmesinin hakli nedenlerle fesih kosullarindan birisi olarak “igverenin 6deme
glgstizliigiine diismesi” baghgiyla 436. maddede de yer almistir. Maddeye gore,
“Isverenin ddeme gligsiizliigiine diismesi halinde isci, sézlesmeden dogan hak-
lar1 uygun bir siire i¢inde igveren tarafindan giivenceye baglanmazsa, sézlegme-
yi derhal feshedebilir”.

Ayrica Tirk Borglar Kanununun 435. maddesi “s6zlesmeyi fesheden taraftan,
diristlik kurallaria gore hizmet iligkisini stirdiirmesi beklenemeyen biittin du-
rum ve kosullar, hakli sebep sayilir” hiikmiiyle ticretin 6denmemesini hakl fesih
nedeni olarak kabul etmistir.
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Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 436. maddesinin I Kanunu'nu “24/I1-e ‘den ve TBK
435. md ‘den farki aciz haline 6zgi bir hitkiim olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bir bagka ifadeyle, is¢inin iicreti muaccel ve 6denmiyorsa is¢i IK 24 /11-€'den
yararlanarak is sozlesmesini sona erdirebilecektir. Hentiz daha 6denme gini
gelmeyen tcret alacagi i¢in ise TBK 436. maddesi hiikmiintin uygulanmasi giin-
deme gelecektir.

Takip hukukunu diizenleyen icra iflas Kanunu(iiK)da aciz hali tanimlanmadan
aciz belgesinden soz edilmistir. [{K'nin 143. maddesi alacaklarinin alacaginin ta-
mamini alamamig olmasi halinde, kalan miktar i¢in kendisine aciz belgesi verile-
cegini, 105. madde ise haciz sirasinda haczedilecek mal bulunmamas: veya bu-
lunan mallarin borcu kargilamamasi halinde icra memurunca tutulan tutanagin
gecici aciz vesikasi niteliginde oldugunu belirtmistir.

isverenin aciz halinde ticretlere dogrudan giivence getiren bir diger yasal dii-
zenleme 4447 sayih igsizlik Sigortast Kanunu'nun Ek-1. maddesinde yer almigtir.
Maddeye gore; hizmet akdine dayali is¢i caligtiran igverenin konkordato ilan et-
mesi, igveren icin aciz vesikas! alinmasi, iflasi, iflasin ertelenmesi nedenleri ile
isverenin ddeme giicliigiine distigi hallerde is¢inin Gi¢ aylik ticreti Ucret Ga-
ranti Fonundan ddenecektir.

4447 sayil1 yasanin ek 1. maddesi TBK'dan daha dar bir aciz hali tanimlamus, tic-
ret garanti fonundan yararlanmak i¢in konkordato ilani, igsveren i¢in aciz vesikasi
alinmasi ve iflas veya iflasin agilmasi kosullarinin gerceklegsmis olmasinin gerekli
oldugunu agik¢a belirtmistir. Dolayisiyla 4447 sayili kanun anlaminda aciz duru-
mundan s6z edebilmek i¢in KK 143 ve 105 maddelerine uygun aciz vesikasinin
alinmis olmasi gerekmektedir.

Bu durumda, igverenin aciz haline diistiigiinden s6z edebilmek i¢in igverenin
ddeme giicliigii icerisine diigmiis olmasi temel kosuldur. Igverenin iflas etmesi
ya da hakkindaki haciz igleminin sonug¢suz kalmasi hallerinde baska bir kosul
aranmaksizin igverenin aciz haline diistiigi kabul edilecektir. Ancak unutulma-
masi gereken iflas ve haczin sonu¢suz kalmasinin 6deme gigliigiinden séz ede-
bilmek i¢in zorunlu bir kosul olmadigidir. isverenin édeme giigligiine diistigii-
ni gosteren, sik sik isveren senetlerinin protesto olmasi, ¢eklerin 6denmemesi,
alacaklilarin icra yollarina bagvurmasi vb. durumlarda da igveren 6deme giicligu
icerisine diigmiis olacaktir. Ozellikle TBK 435. maddesinde yer alan “diirtistliik
kurallarina goére hizmet iliskisini stirdiirmesi beklenemeyen biitiin durum ve
kosullar, hakli sebep sayilir” hitkmi aciz halinin gerceklesip gerceklesmediginin
belirlenmesinde de bir 6l¢iit olarak kullanilabilecektir.

Igsizlik sigortasi agisindan ise, 4447 sayili yasa aciz hali i¢in acikga, isvere-
nin konkordato ilan etmesini, igveren icin aciz vesikasi alinmasin, iflasi, iflasin
ertelenmesi nedenlerinden birisinin gerceklesmesi gerektigini belirtmis oldu-
gundan, bu nedenlerden birisi olmaksizin igsizlik sigortasi yasasi agisindan aciz
halinden s6z etmek olanakli olmayacak, dolayisiyla isciler bu kosullar gercekles-
meden tcret garanti fonundan yararlanamayacaktir.
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isverenin aciz haline diismesi durumunda getirilen giivence, is¢inin isveren-
den teminat istemesi, bu teminatin verilmemesi halinde is s6zlegmesini sona
erdirme hakkina kavugmasiyla sinirhdir.

Ustelik is¢inin feshe bagl haklari olan kidem ve ihbar tazminatlariyla, ¢aligir-
ken kullanilmayan fesihte ticrete dontisecek yillik izin hakkinin bu kapsama girip
girmedigi tartismahdir.

TBK 98. maddesinde ticret denilmemistir. Madde de “hakki tehlikeye diiser-
se” kavrami kullanilmistir. Bu nedenle TBK 98. maddede is¢inin teminat iste-
yebilecegi haklarinin igerisine ticret ve ticrete bagh tiim haklar ile feshe bagh
kidem, ihbar ve yillik izin ticretlerinin de girdigi gozetilmelidir. Ayni1 kabul TBK
435. maddesindeki hakli fesih hakki i¢in de gecerlidir.

isci Alacaklarinin Giivencesi igin Yasal Sistem
Degistirilmelidir

isverenin 6deme giicliigii icerisine diigmesi halinde, is¢i alacaklarmin koruna-
bilmesi sadece tilkemizde degil diinya genelinde de ciddi arayiglarin dogmasina
yol agmustir. Bu arayislar nedeniyle Uluslararasi Gahigma Orgiitii (ILO), 1949 yilin-
da kabul etmig oldugu “95 Sayih Ucretlerin Korunmasi Sézlesmesi’nin yaninda,
1992 yilinda “ Igverenin Odeme Giigligii Halinde Is¢i Alacaklarinin Korunmasina
iliskin 173 Sayih Sézlesmeyi” hazirlayip kabul etme gereksinimi duymus, Avrupa
Birligi’ de ¢ikardigi yonergelerle is¢i alacaklarini korumaya ¢aligmistir.

Isverenin aciz haline diistigiint genellikle ig¢iler en son ve is isten gectik-
ten sonra dgrenmektedir. Isletmenin ekonomik durumu genellikle is¢iler agisin-
dan bir sir olarak kalmaktadir. Oysa is¢inin yonetime katilma mekanizmalarinin
gelistigi bat1 Avrupa hukuklarinda is¢ilerin ig¢i komiteleri araciligi ile isyerinin
ekonomik durumunu izleme, bilgi alma hakki vardir. Ornegin Fransa‘da isletme
komiteleri “denet¢ilerden, sirket hesaplarini ibra ile ilgili yeminli miisavirlerden
aciklamalar isteyebilecegi gibi ticreti isletme tarafindan 6denecek, kendi sectigi
bir hesap uzmanindan da yardim isteyebilir”.(Sellier,1994:35)

Ayrica Fransa'da is¢i komitesine yasa uyar1 hakki tanimnmistir. “Komite iglet-
menin ekonomik durumu hakkinda kayg: verici gelismeleri (licret 6demelerinin
gecikmesi vb ) saptadiginda; isverenden ac¢iklamalarda bulunmayi isteyebilir. Gi-
deri igletmeye ait olmak tizere bir hesap uzmaninin yardimiyla bir rapor hazirla-
yabilir. ” (Sellier,1994:37)

Tirkiye'de giivenceyle donatilmis isci temsilciligi veya isci konseyleri kurum-
lariin olmamast, sendikalagma oraninin diisikligu, isci ticretlerine iligkin yasa-
larda yer alan smirli giivenceleri de islemez hale getirmektedir. is¢i temsilciligi
yasal olarak diizenlenmedigi ve gitvencesi olmadigi i¢in bazi bitytik isyerlerinde
igveren inisiyatifinde sendikal ¢rgitlenmeye karsi dalga kiran goérevi gérme-
si icin kullamilmaktadir. isverenler isci temsilcilerinden sendikal 6rgiitlenmeye
iliskin bir hareketlenme olup olmadigini bildirmelerini, bir hareketlenme olur-
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sa durdurmalarini beklemekte, gercek anlamda is¢i sorunlarina odaklanan isgi
temsilcisinin igyerinde ¢aligmasina asla izin vermemektedir.

Is¢i alacaklarinin giivencesizligi gergeginden hareket eden ILO, 1992 yilinda
kabul etmig oldugu 173 sayil isverenin Odeme Giicliigii Halinde isci Alacaklari-
nin Korunmasina iligkin Sézlesme ile isci alacaklaria giivence getirmenin yolla-
rin1 belirlemeye caligmistir.

173 sayili sozlesmenin kullandig “6deme giicligl” deyimi sadece iflasi degil
isverenin aciz halini de kapsamina almaktadir. Sézlesmede is¢i alacaklarmnin ko-
runmasina yonelik olarak II ve III. bélimde iki farkli alternatif 6ngorilmistr.

Sozlesmenin II. bélimiine gore “bir isverenin 6deme giicliliga halinde, isci-
lerin ¢aligmalarindan dogan alacaklarin paylar: 6denmeden dnce verilmek sure-
tiyle isci alacaklar1 dncelikle korunur. ”

Sozlesmenin 6. maddesi 6ncelik verilecek is¢i alacaklarinin en alt diizeyini;

“ Oncelik en azindan;

a) 3 aydan az olmamak kaydiyla 6deme giicliigiiniin ortaya ¢citkmasi
veya hizmet iliskisinin sona ermesinden onceki belli bir doneme ilig-
kin olarak is¢ilerin iicret alacaklarin,

b) Odeme giicliigiiniin ortaya ¢iktrgr veya hizmet iliskisinin sonra er-
digi yil icinde yapilan caligmanin sonucu olarak hak edilmis bulunan
tatil iicretine iligkin isci alacaklarim,

¢ ) 3 aydan az olmamak kaydiyla, 6deme giicliigiiniin ortaya ¢citkmasi
ve hizmet iligkisinin sona ermesinden onceki belli bir doneme iligkin
olarak hak edilmis diger iicretli izin alacaklarini,

d ) Iscilerin hizmet iliskilerinin sona ermesi nedeniyle hak ettikleri
tazminatim kapsar.

sozleriyle belirlemistir.

Sozlesmenin 7. maddesi is¢i alacaklarinin 6ncelik yoluyla korunmasin toplum-
sal kabul edilebilirlik diizeyinin altinda olmayacak sekilde bir miktarla sinirlandi-
rilabilecegini kabul etmis, bu miktarin degerini korunmasi icin gerekirse yeniden
ayarlanmasi esasini getirmistir.

Sozlesmenin 8. maddesi oncelik siralamasinda “ulusal yasa veya yonetme-
likler isci alacaklarina diger bir¢ok 6ncelikli alacaklardan ve 6zellikle devlet ve
sosyal giivenlik sistemi kapsaminda diistintilebilecek alacaklardan daha ytiiksek
bir 6ncelik sirasi verir” sozleriyle is¢i alacaklarini bizim sistemimizdeki riichan
alacaklarin 6niine koyarak giivence getirmeye caligmistir. Ancak sézlesmenin III.
boltimiinde belirtilen garanti kurumunun varhigr halinde is¢i alacaklarinin énce-
lik siras1 devlet ve sosyal giivenlik sistemi kapsamindaki alacaklardan daha disiik
bir sirada yer alabilir.
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173 sayil sozlesmede igverenin 6deme gili¢liigi icerisine diismesi halinde isci
alacaklarini korunmasina iligkin ikinci alternatif ise s6zlesmenin III. boliimiinde
diizenlenmistir. S6zlesmenin III. bolimi “iscilerin istihdam iligkileri sebebiyle
isverenden olan alacaklarinin 6denmesinin igveren tarafindan 6deme giiglii ne-
deniyle yapilmamas halinde® alacagin bir garanti kurumunca tistlenmesini ve bu
kurumun olusturulmus siirecinin genel esaslarini belirlemistir.

ILO 173 sayili sézlesmenin daha fazla detaymna girmeksizin belirtmek gerekir
ki mevzuatimiz, igsverenin 6deme gig¢ligi icerisine diismesi halinde is¢i alacak-
larin1 korumaya yonelik uluslararasi standartlarin gerisinde kalmstir.

isverenin dédeme giicliigii icerisine diigmesi halinde, haciz asamasinda 4857
sayili yasanin 36. maddesi uyarinca is¢ilerin 6denmeyen (¢ aylik ticretini karsi-
layacak mal veya esyaya dokunulmayacaktir.

isverenin iflas etmesi veya konkordato ilan etmesi halinde alacaklarin han-
gi sirayla 6denecegi 1K 206. maddesinde diizenlenmistir. [iK 206. madde “te-
minatl olup da rehinle kapatilmamis olan veya teminatsiz bulunan alacaklarin”
O0denme sirasini belirlerken iflasin agilmasindan evvelki bir yil icerisinde dogan
ucret ve para ile ol¢iilebilen hak ve menfaatlerle, is¢i ihbar ve kidem tazminatla-
rin1 birinci siraya koymustur.

Uygulamada sorunlar da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi iflas ma-
sasina kaydedilen mallarin satilmasindan elde edilen paradan rehinli alacaklar,
bir malin aynindan dogan amme alacaklar ve 6zel kanunla kabul edilmis imtiyazl
alacaklar 6dendikten sonra, para kalirsa is¢i alacaklari 1. siraya gelmekte ve 6den-
meye baslanmaktadir. Rehinli richan alacaklar ise MK 438,765,790,791,868,874 ve
BK 267. maddede diizenlenmistir. Bunlarin disinda bir dizi, 6zel kanunlarda kabul
edilmis olan imtiyazl alacaklar vardir. Masa mallarinin tasfiyesi asamasinda ge-
nellikle bankalar gibi biiytik alacaklilarin alacaklari ipotek gibi gayrimenkul rehni
ile giivence altina alinmig olmakta, riichanl alacaklar tasfiye edildikten sonra ise
iscilerin alacaginin karsilanmamasi sorunu ile kars: karsiya kalinmaktadir.

iflas ve konkordato siireci, iscinin takip etmesi icin hem zor hem de paha-
I1 bir stirectir. En azindan is¢inin yarg karari ile belirlemis oldugu alacaklarin
tahsilinde isci igverenle ugrasmak zorunda kalmamalidir. is¢inin alacagi devlet
tarafindan 6denmeli, devlet isciye halef olarak isverenden alacag tahsil etmeli-
dir. Uluslararasi finans kuruluslarina verilen hazine garantisi ig¢i alacaklari icin
de gecerli olmalidir.

Bir diger ¢6zlm, is¢i alacaklarinin igyerini kim devir alirsa alsin, isyerindeki
makine ve techizatlar: kim alirsa alsin, igverenin menkul, gayrimenkul mal ve
tc¢linct sahislardaki hak ve alacaklar: kimde olursa olsun, bu alacaklarin énce-
likle iscilere 6denmesi gerektigi, bu haklar1 edinenlerin bu haklari is¢iye olan
borglarla birlikte edinmis olduklari kabul edilmelidir.
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Tim bunlar yapilmaz ise en azindan ILO 173 cerc¢evesinde is¢i alacaklarina
richanli alacaklarin 6niinde giivence veren bir diizenleme gerceklestirilmelidir.
Aksi halde igverenin 6deme giicligl icine diistiigl iflas veya konkordato ilan
ettigi kosullarda iscilerin ticret ve ticrete bagl haklarina ulagmalar: neredeyse
olanaksiz olmaya devam edecektir.

Konkordato Nedir? Giindeme Gelme Nedenleri

Konkordato, borg¢lu sirketlerin alacaklilariyla anlasarak borg¢larini yapilandir-
malarina iligkin bir anlagmadir. Borg¢lu, borg¢larinin en az yarisini 6demek, kalan
borglarini da bir 6deme takvimine baglamak konusunda alacaklilarinin tcte iki-
siyle anlagma yapmaktadir.

Yapilan bu anlagmanin herhangi bir bor¢ erteleme anlagmasindan fark: ise
anlagma konusunda devreye mahkemelerin girmesi ve konkordato kabul edildi-
ginde baz1 istisnalar diginda borglu sirketin kendisine verilen siire igerisinde icra
takiplerine karsi korunmaya alinmig olmasidir.

Borg¢lu borcunu 6deyemezse alacaklilar haciz yoluyla, bor¢lu sermaye sirketi
ise iflas yoluyla takip yapip, hiikiimlerini uygulayarak, bor¢lunun malvarligi tize-
rinden alacaklarini tahsil yoluna gideceklerdir.

Uygulamada zor duruma diisen sermaye sirketleri iflas ertelemesi yoluyla
bor¢lularin baskisindan bir stire kurtulup zaman kazanmak icin iflas ertelemesi
kurumuna bagvurmaktaydilar.

Ne var ki 31.07.2016 tarihli 29787 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 669 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) 4. maddesiyle getirilen “Olaganiistii halin
devam siiresince, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil icra ve iflas Kanununun 179
uncu maddesi uyarinca sermaye sirketleri ile kooperatifler tarafindan iflasin er-
telenmesi talebinde bulunulamaz; bu yonde yapuan talepler mahkemelerce red-
dedilir” htikmiyle iflas ertelemesi taleplerinin 6nud kesilmistir.

Odeme giigliigii icerisine diisen sirketlerin, bor¢lularin icra takibi baskisin-
dan kurtulup toparlanmak i¢in zaman kazanmaya doénik iflas erteleme kararlari
aldirmalar yasaklaninca, 6deme gii¢liigl icine disen sirketler bu kez icra iflas
yasasinin 285-309. maddeleri arasinda diizenlenmis olan konkordato kurumunu
animsadilar.

Diger yandan icra iflas Kanunu'nun konkordatoyu diizenleyen 285 ve devami
maddelerinde 28.02.2018 tarihinde 7101 sayili kanunla degisiklik yapildi. Yapi-
lan degisiklikle birlikte konkordato talep edebilecek bor¢lularin sermaye sirketi
olma zorunlulugu ortadan kaldirilmistir.

[iK 285. maddesi 7101 sayili kanunla yapilan degisiklikle birlikte “borglarini,
vadesi geldigi halde 6deyemeyen veya vadesinde 6deyememe tehlikesi altinda
bulunan herhangi bir bor¢lu” diger kosullar1 da yerine getirmesi halinde konkor-
dato talep edebilecektir.
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Konkordatonun Kosullari

Konkordatonun kosullarini, siirecin nasil yonetilecegini, sonuclarini, konkor-
dato siirecinde gérevli olanlar1 belirleyen {iK 285 ve devami maddeleri 28.02.2018
tarih 7101 tarihi kanunla degistirilerek konkordato yeniden diizenlenmistir.

Konkordato istenilebilmesi i¢in vadesi gelmis oldugu halde borglarini éde-
yememe veya 6deyememe tehlikesi olmalidir. Bor¢lunun kim oldugunun 6nemi
yoktur. Bor¢lu olan ve vadesi geldigi halde borcunu 6deyememek durumda bu-
lunan herkes konkordato talebinde bulunabilir.

Hangi alacaklinin konkordato isteyebilecegini madde, “iflas talebinde bulu-
nabilecek her alacakli, gerekeeli bir dilekceyle, bor¢lu hakkinda konkordato ig-
lemlerinin baglatilmasini isteyebilir” sozleriyle belirlemistir. Dolayisiyla alacagi
rehinle teminat altina alinmamig her alacakl konkordato isteyebilecektir.

Borclunun yetkili Ticaret Mahkemesi Bagkanligi’na bagvurarak konkorda-
to talep etmesi ve konkordato stirecinde borc¢larini hangi oranda veya vadede
ddeyecegini, bu kapsamda alacaklilarin alacaklarindan hangi oranda vazge¢mis
olacaklarini, 6demelerin yapilmast i¢in bor¢lunun mevcut mallarini satip sat-
mayacagini, bor¢lunun faaliyetine devam edebilmesi ve alacaklilara 6demelerini
yapabilmesi i¢in gerekli mali kaynagin sermaye artirimi veya kredi temini yo-
luyla yahut bagka bir yontem kullanilarak saglanacagini gosteren konkordato 6n
projesi sunmasi gerekir.

Borg¢lu, 7101 sayih yasayla yapilan degisiklik geregi ayrica, “Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca yetkilendirilen bagimsiz dene-
tim kurulusu tarafindan Tirkiye Denetim Standartlarina gore yapilacak denetim
kapsaminda hazirlanan ve konkordato 6n projesinde yer alan teklifin gercekle-
secegdi hususunda makul giivence veren denetim raporu ile dayanaklar1”(iiK md.
286) sunmak zorundadir.

Belgelerin eksiksiz olarak sunulmasi halinde mahkeme ti¢ ay1 gecmeyecek se-
kilde gecici mihlet karar1 verir. Bu stire en fazla iki ay daha uzatilabilir. Mahkeme,
bor¢lunun gecici miihlet siiresi icerisinde rehin tesis edememesi, kefil olama-
masl, taginmaz ve igletmenin devamli tesisatin1 kismen dahi olsa devretmesinin
engellenmesi, takyit etmemesi, ivazsiz tasarruflarda bulunmasin: engelleyecek
onlemler dahil, bor¢lunun malvarhiginin muhafazasi i¢in gerekli gérdigi bitin
tedbirleri alir. Mahkeme gecici miithlet karar ile birlikte bir gecici konkordato
komiseri gorevlendirir. Alacakli sayisi, alacak miktar: gerektirdiginde komiser
sayist birisi mahkemenin bulundugu ilde faaliyet géstermek kosuluyla Kamu G6-
zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yetkilendirilmig
bagimsiz denetgiler arasindan segilir.
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Konkordato Karan Verilmesi igin Yapilmasi Gereken Hazirlik iglemleri

Konkordato i¢in gecici miihlet veren mahkeme, gecici miihlet kararini ticaret
sicili gazetesinde ve Basin-ilan Kurumunun resmi ilan portalinda ilan eder. Ay-
rica gecici muhlet karari “tapu midarliigiine, ticaret sicili midurligine, vergi
dairesine, giimriik ve posta idarelerine, Tiirkiye Bankalar Birligine, Ttirkiye Kati-
lim Bankalar1 Birligine, mahalli ticaret odalarina, sanayi odalarina, taginir kiymet
borsalarina, Sermaye Piyasasi Kuruluna ve diger lazim gelen yerlere bildirilir”
(iiK md. 288)

flanla alacakhlara 7 giin igerisinde konkordato miihleti verilmesini gerektire-
cek bir durum olmadigini kanitlartyla birlikte ileri stirtip, konkordato talebinin
reddini isteyebilecekleri belirtilir.

Mahkeme gecici mihlet stiresi icerisinde kesin miihlet i¢in karar vermek icin
gecici komiserden durugma oncesi yazili raporunu da alarak ve gerektiginde du-
rusmada hazir olmasini da isteyerek durusma acar. Durugmaya borglu ve varsa
konkordato talep eden alacaklilar da davet edilir. Ayrica kesin miihlet karar1 ver-
mek icin acilan durugmada mahkeme varsa itiraz eden alacaklilarin dilekcelerini
de dikkate alir.

Mahkeme yaptig1 durusmada konkordatonun basarili olacagi sonucuna ula-
sirsa borg¢luya bir yillik kesin stire verir (Kesin mihlet). Ayrica mahkeme gerek-
li gordiigiinde alacaklilar arasinda sayisi yediyi gegmemek tizere ve tek sayida
olmak tzere alacaklilar kurulu olusturmasina karar verir. Alacaklilar kuruluna
herhangi bir tcret takdir edilmez. Alacaklilar kurulu ayda bir konkordato ko-
miserinin de katildig1 toplantilar yapip oy coklugu ile karar alirlar. Alacakllar
kurulunun degisik alacakli tirlerini hakkaniyete uygun temsil edecek sekilde
olusturulmasi saglanir.

Alacaklilar kurulunun gorevleri komiserin faaliyetlerini izlemek (nezaret et-
mek), komisere Onerilerde bulunmak, mahkemeye goris bildirmek olarak belir-
lenmistir. Alacaklilar kurulu komiserin ¢aligmalarini yeterli bulmazlarsa durumu
bir rapor halinde mahkemeye bildirerek komiserin degistirilmesini isteyebilir.
Mahkeme alacaklilar kurulunu ve komiseri dinleyerek kesin olarak komiserin de-
gistirilmesine ve degistirilmemesine karar verir.

Kesin miihlet icerisinde konkordato stirecini yonetmekle asli olarak komiser
gorevlidir. 1iK 290. maddede komiserin gorevleri su sekilde siralanmistir:

a) Konkordato projesinin tamamlanmasina katkida bulunmak.
b) Bor¢lunun faaliyetlerine nezaret etmek.
¢) Bu kanunda verilen gorevleri yapmak.

d) Mahkemenin istedigi konularda ve wygun gorecegi siirelerde ara
raporlar sunmak.

e) Alacaklilar kurulunu konkordatonun seyri hakkinda diizenli ara-
liklarla bilgilendirmek.
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f) Talepte bulunan diger alacaklilara konkordatonun seyri ve borclu-
nun giincel mali durumu hakkinda bilgi vermek.

g) Mahkeme tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek

Konkordato talebinin amaci igletmenin varligini stirdiirmeyi basararak ala-
caklilara olan borg¢larin1 6deyecek bir asamaya gelmesinin saglanmasidir. Kesin
mubhlet siresi icerisinde mahkeme komiser araciligi ile isletmenin bu amaca
ulagmasini saglamaya caligsacaktir.

Konkordato igin Verilen Kesin Miihletin Sonuglan

Kesin miihlet stiresi konkordatonun basariya ulasip ulagsmayacaginin belir-
lendigi stiredir. Bu siire icerisinde konkordatoyla amaglanan iyilesme igyerinde
ortaya ¢ikarsa, bor¢lu normal kosullarda borglarini 6deyebilecek duruma gelir-
se, komiser bu durumu bir raporla mahkemeye bildirecek, mahkeme beklenen
iyilesme gercgeklestigi, sirketin mali yapis1 diizeldigi i¢cin konkordato talebinin
reddine karar verecektir.

Kesin mibhlet siiresi icerisinde konkordatoyla amaclanan iyilesmenin gercek-
lesmedigi sonucuna da ulasilabilir. Bu durumda konkordato talep edilen bor¢lu
iflasa tabi ise! mahkeme asagida siralanan durumlar gerceklestiginde konkorda-
to talebinin reddine ve iflasin agilmasina karar verecektir.

a) Borclunun malvarhginmin korunmas: igin iflasin agilmasy gereki-
yorsa.

b) Konkordatonun basariya ulasamayacagi anlasiliyorsa.

¢) Bor¢lu, 297 nci maddeye aykiri davranir veya komiserin talimatla-
rina uymazsa ya da borglunun alacaklilar: zarara ugratma amaciyla
hareket ettigi anlasiiyorsa.

d) Borca batik oldugu anlasilan bir sermaye sirketi veya kooperatif,
konkordato talebinden feragat ederse

Borg¢lu iflasa tabi degilse, komiserin konkordato talebinin basariya ulagsmaya-
cagini veya bor¢lunun konkordato siiresi icerisinde yapmasi yasaklanan tasar-
ruflarda bulunup borglandirici islemler yapmaya devam ettigini (297. maddeye
aykir1 davrandigini) bildirmesi tizerine konkordato talebinin reddine karar ve-
recektir.

Kesin mihlet icerisinde alacaklilar, kamu alacaklilar1 dahil bor¢lu aleyhine ta-
kip yapamazlar, yapilan takipler durur. Ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz kararlari
uygulanmaz. Takip yapilmasi halinde kesilecek olan zamanasimi ve hak disira-
ci sireler islemez.

LiiK md. 43. “iflas yolu ile takip, ancak Ticaret Kanunu geregince tacir sayilan veya tacirler hakkindaki
hukumlere tabi bulunanlar ile ¢zel kanunlarina gore tacir olmadiklari halde iflasa tabi bulunduklari bildirilen
hakiki veya hukmi sahislar hakkinda yapilir.”
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Takip yasagi kuralmin istisnast iscilik alacaklaridir. Is¢ilik alacaklari konkorda-
to kesin siiresi icerisinde de icra takibine konulabilir, bor¢lu hakkinda icra takibi
yapilabilir. IK 294 maddesinde is¢i alacaklar1 takip yasaginin diginda tutulmus-
lardir. 1iK anilan 294. maddesi ayn1 kanunun 206. maddesine yollama yaparak
bu maddenin birinci sirasinda yer alan imtiyazl alacaklar i¢in haciz yoluyla takip
yapilabilecegini belirtmistir. 206 maddedeki imtiyazli alacak olarak sayilan isci
alacaklar1 ise; “Iscilerin, is iligkisine dayanan ve iflasin agilmasindan énceki bir
yil i¢inde tahakkuk etmis ihbar ve kidem tazminatlar1 dahil alacaklar ile iflas
nedeniyle is iligkisinin sona ermesi izerine hak etmis olduklar: ihbar ve kidem
tazminatlar1” alacaklaridir.

Kesin miihlet icerisinde borg¢lu isletmesini ¢alistirmaya devam edebilir. Ancak
bu stire icerisinde mahkeme bazi iglemlerin yapilmasini komiserin iznine tabi
tutabilir. Ayrica bu stire icerisinde bor¢lu, kefil olamaz, rehin veremez, bagista
bulunamaz, taginmaz ve isletmeye ait tesisatlari devredemez.

Konkordato Karari Verilmesi ve Konkordato Kararinin Tasdiki

Kesin miihlet icerisinde konkordato projesi hazirlanir, alacaklar bildirilir. Bu
islemler yapildiktan sonra komiser, ilan yoluyla alacaklilar1 konkordato projesi-
ni gortigsmek tzere toplantiya ¢agirir. “Toplanti giind ilandan en az on beg giin
sonra olmak zorundadir. ilanda alacaklilarm, toplantidan énceki yedi giin i¢inde
belgeleri inceleyebilecekleri de bildirilir” (IIK md.301)

Borg¢lu toplantida olmak ve konkordato projesi hakkinda alacaklilara bilgi ver-
mek zorundadir. {iK 302. maddeye gére konkordato projesinin kabul edilmesi
icin; “a) Kaydedilmig olan alacaklilarin ve alacaklarin yarisini veya b) Kaydedilmig
olan alacaklilarin dortte birini ve alacaklarin tgte ikisini, agan bir cogunluk tara-
findan imza edilmis” olmasi gerekir.

Konkordato projesinin gortstlmesi tutanak altina alinir. Tutanakta kabul ve
ret oylar1 belirtilerek tutanagin derhal imzalanmas1 gerekir. {iK 302. maddeye
gore: “Toplantimin bitimini takip eden yedi giin icinde gergeklesen iltihaklar da
kabul olunur. Komiser, iltihak siresinin bitmesinden itibaren en ge¢ yedi giin
icinde konkordatoya iliskin btitiin belgeleri, konkordato projesinin kabul edilip
edilmedigine ve tasdikinin uygun olup olmadigina dair gerekgeli raporunu mah-
kemeye tevdi eder.”

Konkordato, mahkemenin komiserin mahkemeye sundugu gerekgeli raporu,
eklerini inceleyip ve komiseri de dinleyerek, kesin miihlet stiresi i¢inde yapacagi
durusmada vermig oldugu kararla tamamlanmis olur. Yargilamanin kesin miihlet
stiresi i¢erisinde bitmeyecegi sonucuna ulasilirsa siire alt1 ay1 gecmeyecek sekil-
de uzatilir. Mahkeme:

a) Adi konkordatoda teklif edilen tutarin, borclunun iflast halinde
alacaklilarin eline gecebilecek muhtemel miktardan fazla olacaginin
anlasiimasy; malvarhgimin terki suretiyle konkordatoda paraya ce-
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virme halinde elde edilen hasilat veya iiciincii kisi tarafindan teklif
edilen tutarin iflas yoluyla tasfiye halinde elde edilebilecek bedelden
fazla olacagimin anlagilmasa.

b) Teklif edilen tutarin bor¢lunun kaynaklar ile orantili olmas: (bu
kapsamda mahkeme, borclunun beklenen haklarinin dikkate alimip
alinmayacagini ve alinacaksa ne oranda dikkate alinacagimi da tak-
dir eder).

¢) Konkordato projesinin 302 nci maddede ongoriilen cogunlukla ka-
bul edilmis bulunmasi

d) 206 nct maddenin birinci sirasindaki imtiyazlh alacaklilarin ala-
caklarimin tam olarak 6denmesinin ve miihlet icinde komiserin iz-
niyle akdedilmis borglarin ifasinin, alacakl bundan agikca vazgec-
medikce yeterli teminata baglanmas olmasi (302 nci maddenin altinct
fikrast kryasen uwygulanar).

e) Konkordatonun tasdikinin gerektirdigi yargilama giderleri ile
konkordatonun tasdiki durumunda alacaklhilara 6denmesi kararlag-
tinllan para iizerinden alinmasi gereken harcin, tasdik kararindan
once, bor¢clu tarafindan mahkeme veznesine depo edilmis olmasi.

kosullarinin gercgeklestigini belirlerse, konkordato mahkemece tasdik edilir.
Konkordatonun tasdik kararinda konkordatoda alacaklilarinin hangi él¢iide ala-
caklarindan vazgectikleri ve borclarin 6denme takvimi belirtilir. Tasdik edilen
konkordatonun uygulanmasini yonetmek, gézetmek ve tasfiye tedbirlerini alma-
sti¢in kayyum tayin edilebilir. “Konkordato, tasdik karariyla baglayici hale gelir”
(iiK md.308)

Konkordato Karari is S6zlesmesini Sona Erdirmez

Sirketin konkordato karari almis olmasi tek basina iscilere hakli fesih hakki
vermez. Ucretleri diizenli 6dendigi, is kosullari agirlagtinlmadigi siirece, kisaca
konkordato diginda hakl bir neden olmadike¢a isciler is s6zlesmelerini sona er-
dirirlerse kidem ve ihbar tazminati1 alamazlar.

Konkordato siiresinin ilanindan sonra borglu sirket, mallarini rehin edemez,
tasinmaz mallarini satamaz, taginmaz mallari Gizerinde milkiyet hakkini kisitla-
yict haklar olusturamaz, mallarini bagiglayamaz ve rehin veremez.

Konkordato Oncesi Dogan is¢i Alacaklari

Konkordato éncesi dogan is¢i alacaklari {IK 206. maddesi uyarinca imtiyazl
alacaklardur. Igciler ticret, kidem ve ihbar tazminati alacaklari igin icra takibi ya-
pabilir veya yapilmig icra takiplerine devam edebilirler.



18 | Emek Arastirma Dergisi (GEAD) , Cilt 10, Sayi 16, Aralik 2019, 1-22

isci alacaklarinin konkordatoya yazdirilmig olmasi gerekir. Konkordatoya yaz-
dirilmus is¢i alacaklari i¢in konkordato zorunlu degildir. isciler herhangi bir indi-
rime tabi olmaksizin alacaklarini talep edebilirler.

Konkordatoya yazilmamis is¢i alacaklari imtiyazsiz alacaklar gibi konkordato
sartlarinda 6denir. Bu nedenle mahkemeler, konkordato kararlarini sendikalara
da gondermektedirler. Bu kararlar takip edilmeli, ig¢i alacaklarinin konkordato-
ya yazdirilmasina 6zen gosterilmelidir. Konkordato onayinin kesinlesmesinden
sonra dogan alacaklarin konkordato ile bir ilgisi yoktur.

Ucret Garanti Fonundan isgi Ucretlerinin Odenmesi

4447 sayil Igsizlik Sigortast Kanunun Ek-1. maddesine gore; hizmet akdine
dayal: is¢i ¢alistiran igverenin konkordato ilan etmesi, igveren i¢in aciz vesikasi
alinmasy, iflasy, iflasin ertelenmesi nedenleri ile isverenin 6deme giicligtine dig-
tiigii hallerde iscinin ti¢ aylik ticreti Ucret Garanti Fonundan édenecektir.

Konkordato ilan eden isverenden icret alacagi bulunan is¢ilerin ISKUR’a bas-
vurarak Ucret Garanti Fonu Talep Dilekgesi vermesi, dilekgenin ekine mahke-
mece verilen konkordato miihlet karar1 veya konkordato miihlet kararinin ilan
edildigini gosteren belge, iscinin iicret alacagim aylar itibariyle gosteren Isci
Alacak Belgesi eklemesi gerekmektedir. isciler bu bagvuruyu kendileri bizzat ya-
pabilecekleri gibi noter tasdikli vekaletnameye dayali olarak vekilleri araciligtyla
da yapabilirler.

Ucret Garanti Fonundan yararlanabilmek i¢in is¢inin son bir yil igerisinde
konkordato ilan edilen isyerinde ¢alisiyor olmasi, ticret alacagi i¢in bes yillik za-
manasimu stiresinin dolmamig olmasi gereklidir.

Yapilacak édeme ig¢inin ddenmeyen ti¢ aylik icretiyle smirhdir. is¢inin ticreti
ne olursa olsun SGK prim tavanini ge¢gmeyen kismi ti¢ ayla sinirl olmak tizere
tam olarak ISKUR tarafindan ddenecektir.

Konkordato ve iflas Hallerinde is¢i Alacagina Ne Zaman Sira Gelir?

Is¢i alacaklar iki gruba ayrilir. Birinci grupta, kidem-ihbar tazminati ile kul-
lanilmayan yillik izin stirelerinden olusan “feshe bagh is¢i alacaklar1” vardir. Bu
haklarin talep edilebilmesinin 6n kosulu is s6zlesmesinin sona ermis olmasidir.

Konkordato ilan eden veya iflas eden igveren is sozlesmesini feshetmemigse
(genellikle etmez) konkordato veya iflas halinde is¢iler feshe bagl haklarini ig
sozlesmeleri sona erdirilmeden talep edemezler. Dolayisiyla igverenin iflas et-
mesi veya konkordato ilan etmesi is¢ilerin kidem tazminati, ihbar tazminati ve
yillik izin tcreti talepli dava agmalari veya icra takibi yapmalari i¢in yeterli de-
gildir.

iflas veya konkordato asamasina gelmis bir igverene karst iscilerin kidem ih-
bar tazminati veya yillik izin talep edebilmeleri i¢in is s6zlesmesinin “hakli bir
neden” olmadan isveren tarafindan sona erdirilmis olmasi gerekir.
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Konkordato ilan eden veya iflas eden igverenin is sdzlesmesini sona erdirme-
digi durumlarda isciler, “Geretleri 6denmedigi icin”, “SGK primleri yatirilmadigi
icin”, “tcretleri eksik yatirildig i¢in” veya bir baska hakli nedenle is s6zlesmele-
rini kendileri sona erdirerek kidem tazminati talep edebilirler. Bu durumda fes-
he bagl haklardan ihbar tazminati isteyemezler. Kidem tazminati ve yillik izinle
yetinmek zorundadirlar.

isverenin konkordato ilan etmesi, isyeri hakkinda iflas karar1 alinmig olmasi
iscilerin isci alacaklari i¢in isverene karsi icra takibi yapmalarina engel degildir.
is sozlesmesi isveren tarafindan hakl bir neden olmadan veya isci tarafindan
hakli nedenle sona eren isciler, kidem tazminatlarini, igsveren feshinde ihbar taz-
minatlarini igverenin konkordato ilan etmis veya igyeri hakkinda iflas karari alin-
mis olsa da icra takibi yoluyla talep hakkina sahiptirler.

Ne var ki iflas halinde iscilerin alacaklarma, IKK 206. maddesine gére, bor¢lu-
nun iflas yoluyla satilan mallarindan elde edilen gelirden, rehinli alacaklar (ipo-
tek, irad senedi, ipotekli bor¢ senedi, menkul rehini), iflas masasinin alacaklari,
devlet alacaklar1 ve 0zel yasalarla ayricaligr kabul edilmig alacaklarin 6denme-
sinden sonra sira gelecektir. Konkordato ilaninda ise is¢i alacaklarinin yarisi ayni
sira izlendikten sonra ¢denecek kalan yarisi konkordato siiresinin sonuna kadar
faiz islemeden bekleyecek, konkordato basarili olmaz ise iflas agamasina gegile-
cektir.

Rehinli ve imtiyazli alacaklardan sonra 6denecek is¢i alacaklary, iflasin agilma-
sindan bir yil 6nce dogmus olan ve iflas nedeniyle i so6zlesmeleri sona erdiril-
misse bu nedenle dogan kidem ve ihbar tazminatlarindan ibarettir. isci alacagi
iflasin ag¢ilmasindan bir yildan fazla bir stire dnce dogmugsa bu alacaklar birinci
sirada yer almayacaktir.

Sonug

Tirk hukuk sistemi icerisinde alacakli devletse, alacagin 6denmemesi veya
tahsili sorunu nerdeyse hi¢ yoktur. Devletin vergi, SGK prim alacaklar: 6ncelikli
alacaktir. Bor¢lunun malvarhgi icra yoluyla satilir, devlet oncelikli olarak alaca-
g1 alir. Ustelik bu icra yolu Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkindaki Kanunu'nun
belirledigi devlete imtiyaz taniyan bir yoldur ve 6zel usule tabidir.

Tiark hukuk sistemi icerisinde alacakli bankaysa, bankaya da bir sey olmaz.
Banka vermis oldugu borg karsihdi ipotek almistir. Ipotegin paraya cevrilmesi
yoluyla takip yapar; alacagini ipotegi paraya cevirerek alir.

Tirk hukuk sistemi igerisinde alacakli isciyse, en fazla ti¢ aylik ticreti tutarin-
da alacagina zar zor ulasabilir. Isyerine gelen hacizlerde ti¢ ayhk ticretini kargi-
layacak mal ve alacaklarin ayrik tutulmasini icra memurundan istemek, alacagi-
n1 kanitlamak zorundadir. Kamu kurulusu ihale makami miiteahhittin hak edis
ddenegini ilan etmis, is¢i ilan1 gormemigse miteahhitten istihkakinin kesilerek
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alacagina ulagmasi da ¢ok zordur. iflas ve konkordato siirecinde ise éniinde bir
dizi imtiyazl alacak vardir. Bu alacaklar 6dendikten sonra isciye genellikle para
kalmaz.

Tirk hukuk sistemi icerisinde alacakli igciyse, ig¢inin iflas eden, konkordato
ilan eden bir isverenden alacagim alabilmesi neredeyse olanaksizdir. isci alacak-
lar1 devlet tarafindan 6denip devletin halefiyet ilkesine gore alacagi devir almasi
en net ¢ozimdur. Bu yapilmasa dahi, hi¢ degilse is¢i alacaklarinin yasayla rehinli
alacaklarin 6ntine konulmadan, bor¢lu malvarligini hangi hukuki islemle dev-
rederse devretsin ig¢i alacaklar: devir eden malla birlikte yeni malike kargi da
ileri sirdlebilir bir alacak statiistine kavusturulmadan, is¢ilerin var olan ya da
var oldugu kabul edilmeyen her kriz doneminde alacaklarini alamamalar: kagi-
nilmazdir.

Ne yazik ki is¢i, krizde hem isinden hem de c¢alisirken hak ettigi ve alamadigi
alacaklarindan yoksun kalmaya mahkum edilmis durumdadir.
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