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Tiirkiye'de Kiralik isgilik ve Ozel istihdam
Biirolan

Onur Bakir*

Ozel istihdam biirolarma “mesleki anlamda gegici is iligkisi kurma” yetkisi
veren, bir bagka deyisle kiralik isciligin yasal dayanagmi olusturan “Is Kanunu
ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapumasina Dair Kanun” 20 Ma-
yis 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige girdi.! Bu yazinin ilk
bolimiinde 6zel istihdam biirolar: ve kiralik is¢iligin kisa tarihine deginilecektir.
Ardindan, kiralik iscilik iligkisinin kurulmas ve kiralik iscilige iliskin sinirlamalar
irdelenecektir. Uciincii boliimde ise caligsma kosullari ve ticretler incelenecektir.
Son bolimde ise kiralik is¢ilik sosyal ve sendikal haklar baglaminda tartisilacaktir.

Tiirkiye'de Ozel istihdam Biirolan ve Kiralik isgiligin Kisa Tarihi

AKP'nin ilk kez iktidara geldigi 2002 yilina kadar, Tirkiye'de ise aracilik hiz-
metleri kamusal bir hizmet olarak gériildii ve Ig-Kur'un tekeline birakildi. Ser-
maye Orgttleri 6zellikle yeni-liberal doniistimiin sistematik bir bicimde uygula-
maya konuldugu 1990’11 yillarda bu tekelin kaldirilmasini, 6zel istihdam biirolarin
kurulabilmesini ve is¢i kiralayabilmesini daha yiliksek perdeden talep etmeye
baslad. iktidara geldigi giinden itibaren caligma yasamini “esneklik” ilkesi teme-
linde yeniden orgiitlemeye baglayan AKP, sermaye cevrelerinin bu talebine yanit
vermeyi oncelikli hedefleri arasina koydu.

2003 yilinda hazirlanan yeni Is Yasasi tasarisinda, 6zel istihdam biirolarin ku-
rulmasina ve is¢i kiralayabilmesine olanak saglayan bir madde yer aldi. Ancak
sendikalarin 6zellikle kiralik iscilige siddetli itiraz etmesi tGizerine, iktidarinin he-
niiz ilk yilinda olan AKP, daha yolun basinda sendikal hareketi tiimtiyle karsisina
almamak i¢in kiralik is¢ilige iliskin diizenlemeyi tasaridan ¢ikardi. Bununla bir-
likte 2003 yilinda yiiriirliige giren yeni Ig Yasast ile is-Kur'un ise aracilik hizmet-
lerindeki tekeli kaldirild; 6zel istihdam btrolarinin kurulmasi ve ise aracilik (is
arayan isg¢i ile isci arayan igveren arasindaki bagi kurma) hizmeti verebilmesine
olanak saglandi. Yine 2003 yilinda ¢ikarilan Yeni is Kurumu Kanunu ve bu Kanun
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uyarinca yaymlanan Ozel istihdam Biirolar1 Yonetmeligi ile 6zel istihdam biiro-
larina ¢aligma yasaminin yeni bir aktori olarak sahneye ¢ikti.

Ozel istihdam biirolar1 ve sermaye cevreleri, biirolara is¢i kiralama yetkisi
verilmesi talebini her daim gindemde tutarken, AKP iktidar1 da sermayenin
bu diisiiniin gercek olmasi icin geregini yapacagi soOziini verdi. Ulusal
istihdam Stratejisinin olusturulmasi siirecinde “kiralik is¢ilik” bu stratejinin
sa¢ ayaklarindan biri olarak 6ngorilirken, AKP hitkiimeti 2009 yilinda sézini
tutmak tizere harekete gecti. Sendikalarin tiim itirazlarina ragmen 26 Haziran
2009 giini TBMMde kabul edilen 5920 sayilh Kanunla kiralik is¢iligin yasal
dayanagi hazirlanmak istendi. Ancak donemin Cumhurbagkani Abdullah Giil ta-
rafindan bu Kanun yeniden goriistilmek tizere TBMM'ye geri gonderildi ve Mec-
lis'te yeniden gortstlmemesi nedeniyle bu Kanun kadtik kald.

Bu noktadan sonra AKP iktidar bir strateji degisikligine giderek, “kiralik is¢i-
ligi” sosyal “taraflar”in goriisiine sundu ve kiralik is¢ilik tizerinde bir “mutaba-
kat” arayigina girdi. Is¢i ve igveren drgiitlerinin katilimiyla yapilan toplantilardan
mutabakat ¢ikmadi. isveren érgiitlerinin siddetle destek verdigi kirahk iscilige
Tiirk-Ig ve DISK siddetle kars1 ¢ikarken, Hak-ig belli serhler koyarak “mahcup”
bir destek sunabildi. Mutabakat ¢ikmamasi tizerine AKP, 2015 yili Ocak ayinda ki-
ralik isciligi bir torba kanun tasarisi icinde Meclis’e sevk etti. Tasarinin Komisyon
caligmalar: tamamlansa da, tilkenin olagantistii glindemi i¢inde, tasar1 7 Haziran
2015 sec¢imlerinden dnce Meclis Genel Kurulu'nun giindemine alinamadi.

AKP, 7 Haziran'a yetistiremedigi kiralik isciligi, 1 Kasim secimleri ile yine tek
basina Hiikiimet olduktan sonra ajandasinin bagina koydu, 2016 yili Eylem Pla-
nina aldi ve 21 Mart 2016'ya kadar yapilacaklar listesine koydu. 1 Kasim se¢imleri
oncesi tageron iscilere verdigi kadro sozliniin geregini yerine getirmeyi strekli
oteleyen AKP Hikiimeti, kiralik iscilik icin hizla harekete gecerek yeni bir tasa-
riy1 2016 yih Subat ayinda Meclis'e sevk etti. Tam ad1 “is Kanunu ile Tiirkiye is
Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” olan ve bu yazi boyunca
“kiralik isci yasas1” olarak anacagimiz yasa 6 Mayis 2016 tarihinde Meclis'te kabul
edildi ve 20 May1s 2016 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak ytrirlige girdi.
Boylece AKP soziin tuttu, biirolarin ve sermaye cevrelerinin distini yerine ge-
tirmis oldu.

11 Ekim 2016 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan Ozel istihdam Biirolar1 Y6-
netmeligi ile yetkilendirme islemlerinin detaylar1 diizenlenerek, 6zel istihdam
biirolarina is¢i kiralama yetkisi verilmeye basland: ve boylece kiralik is¢ilik fiilen
de uygulamaya konuldu.

Kiralik isgilik iliskisinin Kurulmasi ve Kiralik isgilige iliskin Sinirlamalar

Kiralik is¢ilik, tageron vasitasiyla istihdami andiran ancak bununla kiyaslandi-
ginda ¢ok daha gecici, stireksiz ve giivencesiz bir istihdam bicimidir. Kiralik ig¢i-
lik nasil isleyecek? isverenler, 6zel istihdam biirolart ile “is¢i saglama sézlesmesi”
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yapacaklar. Ozel istihdam biirolari, “is s6zlesmesi” yaptigi kiralik iscileri, “isci
saglama so6zlesmesi” yaptiklar isverenlere, s6zlesmede 6ngdriilen siire boyunca
kiralayacaklar. Kiralik isciler, kiralandiklar isyerinde, kiralandiklari siire boyunca
calisacak. Kiralik ig¢ilere, emir ve talimati kiralandiklar: isveren verecek; kiralik
isciler bu dogrultuda is goérecekler. Yani igveren yetkileri is¢inin kiralandigi is-
yerindeki igveren tarafindan kullanilacak. Bu tgli iligki cercevesinde igverenler,
ozel istihdam biirolarina “hizmet bedeli” 6deyecek. Ozel istihdam biirolari, bu
hizmet bedeli i¢inden kendi kar payimni ayirdiktan sonra is¢ilere, iscilerin kiralan-
diklar1 dénemle sinirl olmak tizere, Gicret 6deyecek ve is¢inin sigorta primini ya-
tiracak. Kiralanma dénemi sona erdiginde, is¢ilerin kiralandiklar: isyeri/isveren
ile bir iligkisi kalmayacak ve is¢iler 6zel istihdam biirosuna geri donecek. Bir bas-
ka deyisle, kiralik is¢ilerin isvereni 6zel istihdam biirolar: olacak; isciler ticretle-
rini ve sigorta primlerini 6zel istihdam biirosundan alacak; ancak kiralandiklari
donemde fiili igverenlik yetkileri is¢iyi kiralayan isveren tarafindan kullanilacak.

Kiralik is¢ilige yonelik ilk sinirlama, kamu kurum ve kuruluslarina iligkindir.
Yasanin gerek¢esinde soyle ifade edilmektedir: “.. kamu hizmetlerinin stirdiirii-
lebilirliginin saglanmasi ve kamu sektérinde gegici is iliskisi kullantminin suiis-
timale agik olmast sebebiyle, kamu kurum ve kuruluslarinda ... gegici is¢i calistiri-
lamayacagr hiikiim altina alinmistir”. Esasinda bu gerekge kiralik is¢iligin ruhunu
ve 6zlind yansitmaktadir. Kamu yarari i¢cin kamu hizmeti sunmasi gereken kamu
kurum ve kuruluslarinda kiralik is¢iligin suiistimal edilebilecegi itiraf edilirken;
devlete taninmasi sakincal goriilen bu yetki temel amaci kar elde etmek olan
Ozel sektor igletmelerine taninmaktadir.

Bir diger sinirlama yeralti madenlerine iligskindir. Yasa yeraltinda maden ¢i1-
karilan igyerlerinde kiralik is¢i ¢alistirlmasini yasaklamaktadir ve yasanin ge-
rekcesinde “Is saglhgr ve giwenligi agisindan tehlikeli olan yer altinda maden ¢i-
karilan igyerlerinde sektorel stmirlamaya gidilmistir” denilmektedir. Soma'da 301
is¢cinin hayatini kaybettigi toplu is¢i cinayetinin yarattigi toplumsal tepkiyi goz
o6nitinde bulunduran AKP iktidari, madenlerde yasanabilecek yeni isci cinayetle-
rinde “kiralik iscilik” tizerinden sorumlu tutulmaktan imtina ettigi icin yer altin
madenlerinde kiralik isciligi yasaklamakta ancak en az madenler kadar tehlikeli
bircok sektdrde (r. ingaat, hava yolu tagimacilifl, nikleer) kiralik iscilige izin
vermektedir.

Yasada kiralik is¢ilige iliskin bazi kosullar, siire ve say1 sinirlandirmalar: yer
almaktadir. Ancak bu kogul ve siire sinirlandirmalar: son derece esnek, say: si-
nirlandirmalari ise neredeyse yok hiikmiindedir (Tablo 1).
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Tablo 1. Isci Kiralama Kosulu, Stre Siniri, Sayi Siniri

isci kiralama kosulu (Kiralik isci iligkisinin Siire Sinir1 Say1 Sinir1
kurulabilecegi haller)
a) Analik ve ebeveyn izinleri halinde, is¢inin | izin, askerlik ve aski hali Yok

askerlik hizmeti halinde ve is s6zlesmesinin | stiresince
askida kaldig diger hallerde (6r. is¢inin
hastalanmasi, tutuklanmasi vb.)

b) Mevsimlik tarim iglerinde (kosul aran- Yok Yok
maksizin)

c) Ev hizmetlerinde (kosul aranmaksizin) Yok Yok
d) isletmenin giinliik iglerinden sayilmayan | 4 aya kadar (uzatmalarla Yok
ve aralikli olarak gordiirtilen islerde en fazla 1 y1l)

e) Is saghg ve giivenligi bakimindan acil 4 aya kadar (uzatmalarla Yok
olan islerde veya tiretimi 6nemli 6l¢iide et- en fazla 1 y1l)

kileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmast
halinde (6r. dogal afet)

f) isletmenin ortalama mal ve hizmet {ire- 4 aya kadar (uzatmalarla Mevcut isci
tim kapasitesinin gegici is iligkisi kurulma- en fazla 1 yil) sayisinin en fazla
sini gerektirecek dl¢iide ve dngdriilemeyen 4'te 11

sekilde artmasi halinde,

@) Mevsimlik isler hari¢ dénemsellik arz 4 aya kadar (uzatma yok) Yok
eden ig artiglar: halinde

Goruldigi tizere mevsimlik tarim igleri ve ev hizmetleri icin herhangi bir siire
veya say1 sinir1 yoktur. Bu is ve hizmetlerde calisan isciler, sireklilik arz eden
bigimde kiralik is¢i olarak calistirilabilecektir. is akdinin askiya alindig haller igin
siire, aski halinin devam ettigi siire ile sinirlanirken; diger durumlarda ise 4 ay ile
baslayan ancak uzatmalarla 1 yila ulagabilen bir siire sinir1 6ngoriilmektedir. Sayi
sinir1 ise yalnizca iiretim kapasitesinin ongorillemeyen sekilde artmasi halinde
kurulacak kiralik is iliskilerinde s6z konusudur; bu durumda kiralik isci sayisi
mevcut isci sayisinin 4'te birini gecemeyecektir.

Altin1 6nemle ¢izmek gerekir ki, yukarida belirtilen kosul ve sinirlandirmalara
her bir ig i¢in ayr1 ayr1 bakilacaktir. Yasaya gore yukarida belirtilen hallerden biri
nedeniyle kiralik is iligkisi kuruldugu takdirde aynu is i¢in yeniden is¢i kiralana-
bilmesi i¢in 6 ay ge¢mesi gerekecektir. Yani yasa igveren icin genel bir sinirlama
getirmiyor; sadece “ayniig” icin yeniden kiralik is¢i caligtirabilmesi i¢in 6 aylik bir
bekleme stiresi 6ngoriiyor.

Yukarida siralanan kosullarin birden ¢ogunun ayni anda s6z konusu olmasi
halinde; igverenler birden cok gerekceye (kosula) dayanarak isci kiralayabilecek-
tir. Ornegin yaz aylarinda miisteri sayisi artan bir otel, ddnemsellik arz eden ig
artist nedeniyle isci kiralayabilecegi gibi, o sirada analik iznine ¢ikan bir is¢isi
yerine de isci kiralayabilecektir. Yine 6rnegin bir bakim-onarim isi “aralikli ola-
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rak gordirilen is” gerekgesiyle isci kiralama yoluna gidebilecegi gibi; is giivenligi
bakimindan acil olan bir isi gerekce gostererek de kiralik is¢i calistirabilecektir.

Dolayistyla s6z konusu kogul ve sinirlandirmalar, kiralik is¢iligin istisnai bir
istihdam bi¢imi olmasini saglayacak bir nitelik arz etmemektedir. Bu noktada
li¢c soru giindeme gelmektedir. ilk soru, igverenlerin ve zel istihdam biirolarin
bu sinirlama ve kosullara uyup uymayacagidir. Nasil tageronlagtirmaya iligkin Ig
Yasasi ve Alt Isverenlik Yonetmeliginde éngoriilen kural, kosul ve sinirlamalara
uyulmadiysa; kiralik is¢ilige iliskin getirilenlere de uyulmayacaktir. Kagit tizerin-
de sz konusu yasal dlizenlemelere uyuluyormus gibi yapilirken, fiilen igverenler
ve biirolarin kendi kurallar1 hiikkiim siirecektir. Kiralik iscilik adim adim daimi
istihdamin yerini alacaktir.

ikinci soru, smirlama ve kosullara uyulup uyulmadiginin nasil ve ne kadar
denetlenebilecegidir. Esasinda bu soruya yamit vermek i¢in taseronlastirmaya
iliskin sinirlama ve kosullara uyulup uyulmadiginin ne kadar denetlenebildigi-
ne bakmak yeterlidir. Tageronlagtirmaya iligkin denetim is miifettisleri ve yargi
eliyle yapiliyor. Kiralik iscilikte de ayn1 durum s6z konusu olacaktir. Taseron ilig-
kilerine dair is miifettislerinin yaptig1 yiizlerce inceleme, mahkemelerde gortilen
binlerce dava s6z konusudur. Bunlarin ¢ogunda taseron iliskilerinin muvazaali
(hileli) oldugu, isverenlerin ve alt isverenlerin (taseronlarin) yasal diizenlemelere
uymadig1 tespit edildi. Teftis ve davalarla tespit edilen yasa ihlalleri, buzdaginin
sadece goriinen kismidir. Tirkiye'deki biitiin tageron iligkileri gercekten objektif
bi¢cimde incelenebilse ¢ok ama ¢ok biiyiik cogunlugunun yasa ihlalleri ve hukuk
dis1 uygulamalarla orildigi gorilecektir. Benzer bir durumun kiralik iscilik i¢in
de so6z konusu olacagini sdylemek, kehanet olmasa gerek.

Ugiincii soru ise, uyulmadigi takdirde uygulanacak yaptirimlar ve bu yaptirim-
larin kiralik isciligi yasada ongoriilen sinirlarina ¢ekip cekmeyecegidir. Nasil ta-
seronlastirmada bunca teftig raporu ve yargi kararina ragmen hukuksuzluk hii-
kim stirmeye devam ettiyse, 6ngortlen yaptirimlar caydirict olmadiysa; kiralik
iscilikte de tarihin tekerriir etmesi siirpriz olmayacaktir. Is Yasasrnin 2. maddesi
tageron iligkisinin muvazaali oldugunun tespiti halinde taseron is¢ilerinin asil
isverenin is¢isi sayilmasi gibi son derece agir ve net bir yaptirim éngoriiyordu.
Kiralik iscilikle ilgili yasal diizenlemelerde bdyle bir yaptirim olmadiginin altini
cizmekte yarar var. Yani kiralik isciler ne kadar hileli, yasa dis1 calistirilirlarsa
calistirilsinlar, kiralandiklar igyerinin is¢isi haline gelemeyecekler.

Kiralik iggilik, Galigma Kogullari ve Ucretler

Yasa 6zel istihdam biirosu ile ig¢i arasinda imzalanacak ig s6zlesmesinin tiiri-
ne iligkin herhangi bir 6zel hiikiim icermedigi icin hem belirli siireli hem belirsiz
sireli i s6zlesmesi imzalanabilecektir. Ancak her iki s6zlesme tiiriinde de biiro
avantajli konumdadir. Biiro ile is¢i arasinda st tste belirli siireli is sozlesmeleri
imzalansa bile - i Yasasr'nin 11. maddesinde aranan “esash neden” kosulu mevcut
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oldugu i¢in - bu sozlesme belirsiz stireli i s6zlesmesine dontigmeyecektir. boy-
lece kiralik is¢i is glivencesinden tiimiyle yoksun olacag: gibi - istisnai haller
diginda - kidem tazminati hakkindan da tiimiiyle mahrum kalacaktir. Istisnai bir
istihdam bic¢imi olan baslangi¢ ve bitis tarihi belli belirli siireli sézlesmeler, kira-
lik is¢iler i¢in kural haline gelebilecektir.

Gorece giivenceli ve iscilik haklarinin teminat aldig: belirsiz stireli is sozleg-
meleri, -kiralik iscilik- 6rneginde tersi bir iglev gorebilecektir. S6zlesme belirli
siireli olsa bile, biironun is¢iye ticret 6deme ve is¢inin sigorta primini yatirma
yukimliligh isciyi kiraladigr siire ile siuirl olacaktir. Dolayisiyla belirsiz siireli
is sozlesmesi istihdam ve tcret strekliligi anlamina gelmeyecektir. Bunun da
Otesinde, birolar kiralik iscileri belirsiz sireli i sozlesmeleri ile kendilerine
baglayabilecek, iscileri caligtirma zorunluluklar: olmadig gibi iscilerin bosta
olduklar siirede bagka isyerlerinde ¢alismalarini da engelleyebilecektir. Bir tiir
“cagr1 tiizerine ¢aligma” s6z konusu olacagi icin, biirolar iscileri her an ise ¢agril-
maya hazir halde bekletmek isteyecek, sdzlesmelere koyacaklar: “cezai sart’lar
aracihigiyla cagrildiginda ise gelmeyen iscilere ceza uygulayarak iscileri adeta
“yasal prangalara” vurabilecektir. Yasaya gore bir ig¢inin kiralanmadigi (¢ahistiril-
madif1) icin kidem tazminatini alarak igyerinden ayrilabilmesi i¢in “3 ay kesinti-
siz kiralanmamis olmas1” gerekmektedir.

Calisma kogullar1 bakimindan ise yasa tasari agamasindayken yer alan agik
“ayrimcilik yasagy” (esitlik ilkesi) Meclis mesaisi sirasinda tasarindan c¢ikarilmis;
yasanin 1. maddesinde “Gecici is¢inin, gegici isciyi cahistiran isverenin igyerindeki
cahlisma stiresince temel calisma kRosullart, bu is¢ilerin aym isveren tarafindan aym
i i¢in dogrudan istihdamu halinde saglanacak kosullarin altinda olmaz” seklinde
bir hiikiim benimsenmistir. Bu kosullarda kiralik iscilerin, kiralandiklar isyerinde-
ki daimi is¢ilere nazaran, daha agir ve dezavantajli calisma kosullarina sahip olmasi
kuvvetle muhtemeldir. Benzer bir durum, ticretler bakimindan da s6z konusudur.
Tasarida yer alan “icrette esitlik” ilkesi Meclis gértigmeleri sirasinda 6zel istihdam
biirosu ve igverenlerin bastirmasi neticesinde tasaridan ¢ikarilmig; boylece kiralik
iscilerin asgari ticrete mahkim edilmesinin 6ni agilmigtir.

Kiralik isgilik, Sosyal ve Sendikal Haklar

Kiralik is¢ilik sistemi, ig¢ilerin temel haklarini kisitladig1 gibi islevsiz ve kul-
lanilamaz hale de getirmektedir. Ornegin kiralik is¢inin yillik ticretli izne hak
kazanmasi i¢in ayni biiroda toplam 1 yil fiilen ¢aligmasi gerekecektir. Dolayisiy-
la aralikh olarak kiralanan, dlizenli olarak ¢aligmayan bir is¢inin yillik izne hak
kazanmasi 1 yildan ¢ok daha uzun strebilecektir. Yasal anlamda kiralik is¢iler
fazla mesai tcreti ve tatil caligmasi tcreti haklarina sahiptir; ancak isgilerin bu
caligmalarini ispatlamalar1 gii¢ oldugu gibi, ig glivencesinden yoksun olduklari
kosullarda bu haklarin talep etmeleri de daha da zorlagmaktadir. Ote yandan ki-
ralik is¢iler, kiralandiklari igyerinin daimi is¢isi olmak i¢in kendilerini gostermek
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ve One ¢ikmak isteyebilecekler; dolayisiyla kendi “rizalar1” ile de yasal haklarinin
pesine dismeyebileceklerdir.

Kiralik is¢iler, primleri diizenli yatmayacagi icin sosyal glivenlik haklarindan
da yararlanama tehlikesi ile kars: karstyadir. Primi dizenli yatmayan bir kiralik
is¢inin emekli olmak i¢in gereken prim giin sayisini doldurmasi ¢ok daha uzun
sirecegi gibi, primlerinin yatmadigi donemde saglk hizmetlerinden yararla-
nabilmek icin ceplerinden GSS primi 6demeleri de kuvvetle muhtemeldir. Yine
primlerin diizenli yatmamasi kiralik is¢ilerin, gecici is goremezlik 6denegi, sii-
rekli is gdremezlik 6denegi, igsizlik 6denecegi, analik 6denegi gibi sosyal giiven-
lik haklarindan da yararlanmalarini ¢ok gii¢ hale getirmektedir.

Yasada kiralik is¢ilerin sendikal haklarina iligkin herhangi bir diizenleme yer
almamaktadir. Kiralik isciler, yiirtirlikteki iskollar1 Yonetmeligine gére “Is bul-
ma acentelerinin faaliyetleri” ile “Gegici is bulma acentelerinin faaliyetleri” 10
numaral “Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel Sanatlar” iskolunda yer aldig: igin, 6zel
istihdam btirolari tarafindan istihdam edilen kiralik is¢iler, bu igskolundaki sendi-
kalara tiye olabilecektir. Kiralik isciler meslekleri, fiilen yaptiklart is ya da kiralan-
diklar igyerinin iskolundan bagimsiz olarak, 10 numarali iskolundaki sendikalar-
da orgiitlenebileceklerdir. Kiralik igc¢iler kiralandiklar: isyerinin dahil oldugu ve/
veya kiralandiklar igyerindeki iscilerin 6rgiitlendigi sendikalara tiye olamayacak
(kiralandiklar1 isyerinin 10 numaral igskolunda faaliyet gdstermesi istisnasi harig);
boylece kiralik is¢iler ve daimi iscilerin ortak orgiitlenmesi ve micadelesi s6z
konusu olamayacaktir.

Kiralik isciler kiralandiklar isyerinde toplu is sézlesmesi olsa bile bundan
yararlanamayacaktir. Kiralik is¢ilerin toplu is sézlesmesi hakkina erigmesi icin,
igyeri niteligindeki 6zel istihdam biirolarinda calisan is¢ilerin ytizde 50'sinden
en az bir fazlasinin, isletme niteligindeki biirolarda ¢aligan is¢ilerin ise ylizde
40'min ayn1 sendikaya tiye olmasi gerekmektedir. Bu oranlarin yakalanmasi ¢ok
gli¢ oldugu i¢in, 6zel istihdam biirolarinda toplu i s6zlesmesi imzalanmasi fiilen
olanakl gozikmemektedir. Bir bagka deyisle kiralik iscilerin sendikal érgitlen-
me vasitastyla hak ve tcretlerini iyilestirmesi de miimkiin olmayacaktir.

Sonug

Hukukun temel ilkelerinin her gecen giin daha ¢ok yok sayildig: Tirkiye'de,
hayatini emegiyle kazananlarin tim haklar tehlike altindadir. Hukuk devletinin
gorece daha iglerlik kazandig: tlkelerde dahi kiralik isc¢iligin iscilerin haklarini
kisitlamak, ticretlerini diisiirmek ve isg¢ileri is giivencesinden yoksun birakmak
icin kullanildig1 goz 6ntinde bulunduruldugunda; Tirkiye'de kiralik is¢iligin cok
daha agir sonuglara yol agacagini sdylemek miimkindiir.
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