Emek Aragtirma Dergisi, 2001/1 (7)

Yerel Yonetimler Yasa Tasarisinda

ISTIHDAM HUKUMLERI

20 Nisan 2001 giinii hiikiimet tarafindan TBMM'ye sunulan, ancak Igigleri
Komisyonu'nun ana komisyon olarak kendisinin atanmasi gerektigi, Plan ve Biit-
¢e Komisyonu'nun bu tasarida ana komisyon olamayacag: yoniindeki itirazi tize-
rine, neden oldugu bilinmeksizin hiikiimet tarafindan geri gekilen tasan, yerel
yonetim istihdam sistemine iligkin 6nemli degisiklikler getirmektedir.

Tasan'da yer alan istihdam hilkiimleri (1) belediyeleri, (2) il 6zel idarelerini,
(3) ilge kdy birligi ad1 ile kurulan yeni bir birlik tiiriini ilgilendirmektedir. Ancak
bu hitkiimler, halihazirda bu birimlerde ¢alisanlan degil, Tasar1 kimi merkezi
yonetim gorevlerini bu birimlere devretmeye giristigi i¢in, su anda merkezi yone-
timde ¢alisan "teknik hizmetler suufi" galiganlarmi, "saglk ve yardime:r saghk
hizmetleri smifi" ¢aliganlarim ve Iller Bankasi, Koy Hizmetleri, Baymdirlik Ba-
kanh@i'nin gesitli birimlerinde ¢aliganlan, Orman Bakanhgi ¢ahiganlarm da dog-
rudan ilgilendirmektedir.

Tasarr'nin en énemli dzelligi, belediye hizmetlerini 6zellestirmektir. Bunu ya-
pabilmek igin belediye memur ve iscileri tizerinde kapsamh bir baski ve tasfiye
hareketi éngorilmektedir. .

Belediyelerde istihdam ile ilgili hiikiimler su dzellikleri tasimaktadr:

1. Tasan, daimi is¢i kadrolarina atama yapilmasmi yasaklamaktadir. Daimi
isci, yeni bir hizmet dogmasi; yeni bir ara¢ alnmas1 diginda alimmayacaktir.
Boylece belediyelerde iscilik, gecici ig¢ilik uygulamasina sikistirilmaktadir.
Belediyeler, bu agidan herhangi bir 6zel sektor sirketi ile aym duruma diisii-
rillmektedir.

2. Teknik hizmetler kadrosunda ¢aligan mithendis, mimar gibi 657 kapsaminda-
ki personel, memurluk kapsammdan gikanlarak sézlesmeli personel olarak
istihdam edilecektir. Ulke genelinde belediyelerde galisan memurlarin %12'si
(15.000 kisi civaninda) bu tiir personeldir.
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3. Saglik hizmetleri kadrosunda caligan 657 kapsamindaki personel igin de ayni
durum hedeflenmektedir. Bu simfta ¢aligan memurlar, iilke geneli iginde be-
lediye memurlarmm %?3'adiir; sayilart 3.000 civarindadir. Ancak tasar,
devlet hastanelerinin belediyelere devrini 6ngérmektedir. Bu durumda saghk
smifinda ¢alisgan memurlarn sayisi gok yiikselecektir.

4. Bagkan yardimcilarindan daire bagkanlarina kadar tim yoénetici personelin,
s6zlegmeli istihdam 6ngérillmektedir. Birim yéneticileri belediye bagkanlar
ile gelip, onunla birlikte gidebileceklerdir. Bu durum, belediyelerde ¢aligan
kigiler tizerinde partizanlik ile kayirmaciigm engelsiz ve bugiinkinden ¢ok
daha agir bigimde uygulanmasmna olanak verebilecektir. Ayrica bu uygula-
ma, ist diizey yoéneticilik makamlarma belediye iginden yiikselme gansmi bii-
yiik 6lgiide ortadan kaldiracaktir.

5. Tasar, personel alimini biyik 6lgiide smirlandirmakta; personele toplus6z-
legme ile yapilabilecek ticret artiglarim kisitlamaktadir. Bunu, belediye biitge-
sinde personel harcamalart niifusu 10.000'e kadar olan yerlerde %40,
10.000'den fazla olan yerlerde %35'i, biiyiikkgehir ve bunlarn ilge-
altkademelerinde %30'u gecemez hiikmii ile yapmaktadir. Bugiin de bu hii-
kiim vardir; her biytikliikteki belediye i¢in %30'dur. Yeni olan, bu sinir agi-
lirsa belediye bagkan: ve saymana "kigisel sorumluluk yaptirimi" getirilmesi-
dir. Bu smiri agan amir i¢in Borglar Kanunu igletilecek ve ne kadar asma var
ise bu miktar amirin kendi mal varligindan tahsil edilecektir. Bunun uygula-
nip uygulanamayacagi énemli degildir. Onemli olan, Tasarr'nin personel iic-
retleri iizerinde kurmaya galigtign baskiy1 ortaya koyan acik bir érnek olug-
turmasidir.

6. Biyilksehirlerde ¢op hizmeti, biiyiiksehirlerin her birinde kendiliginden ku-
rulan su ve kanalizasyon idarelerine devredilmektedir. Bu hikiimle
biiyiikgehir ilge ve alt kademe belediyelerinde yiiriitiilmekte olan ¢dp igleri
ortadan kalkmaktadir. Su ve kanalizasyon idarelerinin adeta ¢zel sektor gibi
caligan bolgesel kuruluglar oldugu bilinmektedir. Bu transfer, ¢op igcilerinin
istthdammi smirlandiracaktir.

Iige koy birliklerinde yaratilmasi tasarlanan istihdamm 6zelligi, bu birimlerde
yalnizca ig¢i istihdammin gergeklestirilmesidir. Bu birimlerde memur istihdami
ongorillmemektedir. Iscilere ddenecek personel giderleri ise, birlik biitcesinin
1/10'unu agamayacaktir. Buna gore, Tasari'nin bu birimleri birer ihale makamm
olarak dogurma kararinda oldugu agiktir. Her ilgede birer adet kurulmasi éngo-
rilen "ilge koy birlikleri"ne énemli bityiikliikkte kaynaklar aktarilacak, ancak bu
kaynaklar kamu hizmeti yapan birimin kamu gérevlileri eliyle kullanilmayacak,
ihale mekanizmasi yoluyla 6zel sektére aktarmak tizere kullamlacaktir.

Tasary, il 6zel idareleri igin de benzer bir istthdam birimi 6ngormiigtiir.
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Tasar'nin dikkat ¢ekici bir bagka 6zelligi, "diger kurumlar ile iligkiler" bagh-
g1 verilen hiikkimlerde gizlidir. Hem belediyeler hem de 1l 6zel idareleri igin dii-
zenlenmis olan bu maddelerde, personelin iki kurum arasinda bir protokol yapila-
rak, degis - tokus yapilabilecegi belirtilmektedir. 657 kapsamunda olmayan, gegi-
ci ig¢ilik sistemi ya da sozlesmeli istihdam sistemi iginde hemen her tiirlii giiven-
ceden yoksun brrakilmig olan personelin, bu hiikiim ile giindeme gelebilecek uy-
gulamalar kargisinda ne tiir magduriyetlere ugratilabilecegini tahmin etmek pek
de gii¢ degildir. Bu tiir bir hiikiim, sendikal haklarin kullanilmasin1 engellemek
i¢in de oldukg¢a uygun bir ara¢ yaratmak anlamima gelmektedir.

Tasar, kiiresellesme ile birlikte dogan "esnek istihdam" kavrammnin tagiyicisi
olarak, yerel yénetimlerde ¢alisanlar ve sendikalar igin yasam alanmi daraltmak
misyonu yiklenmig gérimmektedir.

Giiniimiizde belediyeler diinyasinda istihdam edilen 300.000 memur ve isci
le Tasar'nin 6ngordiigin yerellesmenin gergeklesmesi durumunda erigilecek 1
milyon civarinda caliganin, bu hitkiimleri kabul etmelerinin beklenemeyecegi
agiktir.

Tasar'min ¢ahisanlara déniik hitkiimleri, yerellestirme politikalarnin her za-
man, her kosulda ve her ideoloji i¢in demokratiklesme anlammna gelmedigini orta-
ya koyan en 1yl 6regi olusturmaktadir.

Tasan ile getirilen "yerellesme", 6zellestirme - ticarilegtirme - yabancilagtir-
ma hitkiimlerine ek olarak emekgilerin haklarini gasbetme 6zelligi tagimas: ile
karakterizedir. Boyle bir igerie sahip yerellesme, demokratiklesmeyi saglamak-
tan uzaktir. Tam tersine, bu neo-liberal yerellestirme politikasi, elde edilmig de-
mokratik kazanimlari da yok etmektedir.



