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KAMU ALIMI NEDIiR?

Tiim kamu kurum ve kuruluslari, gorevlerini yerine getirebilmek
amactyla cesitli mal ve hizmet satin alir. Diinya genelinde, tiim
devletlerin, bir yilda diinya zenginliginin %12’si kadar biiytikliikte alim
yaptig1 hesaplanir. Ornegin Tiirkiye’de devlet her y1l 20 milyar dolar
civarinda alim yaparken, Avrupa Birligi her yil bu is i¢in 800 milyar
dolar harcamaktadir.

Merkezi olsun yerel yonetim olsun, yapilan satin almalar, ekonomide
sanayi sektoriini, ticaret sektoriinii, insaat sektoriinii dogrudan dogruya
ilgilendirir ve etkiler. Dolayisiyla bir belediyenin alimlar1 kendi
yoresindeki sanayici, tliccar, esnaf, insaat¢idan yapmasi yada bunun
yerine ihalelerini uluslararasi alanda gergeklestirmesi, kiiresel — ulusal —
bolgesel — yerel Olcekteki is ¢evrelerini hemen harekete gegirir. Benzer
bigimde, kamu alimlarinin merkezden yapilmasi yerine yerel yonetime
birakilmasi, hizmetin etkinligi — verimliliginden once ilgili c¢evreler
arasinda kaynaklarin paylagimi stratejisiyle ilgili bir konudur.

Tiirkiye’de kamu alimlari, arada kimi degisiklikler yapilmigsa da, bir
biitiin olarak, asagidaki tarihlerde diizenlenmistir.

[ Ik yasal diizenleme 1857 yilinda yapilmustir.

[ 1921 yilinda biiyik alimlar Maliye Bakanhigi’nin Tevhidi
Miibayaat Komisyonu’na verilerek merkezilestirilmistir.

[ 1925 yilinda Miizayede, Miinakasa, [halat Kanunu gikarilmistir.

[ 1934 yilinda Artrma Eksiltme Thale Kanunu (2490 sayili)
ylriirlige girmistir.

[ 1984 yilinda Devlet Thale Kanunu (2886 say1li) ¢ikarilmugtir.

[ 2003 yilinda Kamu Ihale Kanunu (4736 sayil) yiiriirliige
girmistir.

Kamu alimlari, 1979 yilinda tek tek devletlerde diizenlenen bir konu
olmaktan ¢ikmistir. 1970’1i yillarda yapilan Tokyo Goriismeleri sonunda,
1979 yilinda, iilkeler arasinda bir Kamu Alimlar1 Anlasmasi imzalanip
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1981 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu anlagsmanin tek tek tiim tlkelerde
dogrudan etki yaratmasi ise, seksenli yillarin sonunda baslayip
doksanlarin ilk yarisinda biten Uruguay Goriismeleri sonunda ortaya
cikmigtir. 1995 yilinda Marakes’te imzalanan yeni Kamu Alimlari
Anlagmasi, 1996’dan itibaren yiirlirliige girmistir. Bu anlagsma, 1995
yilinda kurulmus ve merkezi Cenevre’de olan Diinya Ticaret Orgiitii’nce
(DTO) ydnetilmektedir.

Tiirkiye’de sistem, 1990’I1 yillarda, iki kaynak temel sayilarak
degistirilmistir:

- Avrupa Birligi direktifleri:

[ 92/36/EEC sayili Kamu Mal Alimi Thale Direktifi

[ 92/37/EEC Yapim Ihaleleri Direktifi

[ 92/50/EEC sayilh Kamu Hizmeti Thaleleri Direktifi

[ 93/38/EEC Su, Enerji, Ulagim, Telekomiinikasyon Ihale Direktifi.

- Birlesmis Milletler Modeli

[ 1994 tarihli Mal ve Yapimisleri Alimlari Uzerine UNCITRAL
Modeli.

Avrupa Birligi etkisi, 1999 yilinda Tiirkiye’ye aday tiyelik statiisiiniin
taninmasindan sonra hizlanmstir.

Birlesmis Milletler etkisi ise, IMF stand-by anlagmalarinda, ihale
sisteminin UNCITRAL modeline gore degistirilmesi konusunun On-
kosul olarak getirilmesiyle ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye’de 2003 yilinda cikarilan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu,
iste bu kiiresel gelismelerin ve kaynaklarin etkisi altinda ¢ikmustir.
Kiiresel gelismenin isteklerine uygunluk bakimindan, yeni kamu alimi1
sisteminin iki temel 6zelligi vardir:

[ Esik Deger Ilkesinin Benimsenmesi: Yerli — yabanci sirketlerin
Tirk devletinin ihalelerine esit haklarla girmesi; ancak yabanci

sirketlerin ancak belli bir miktarin {stiindeki ihalelere girmeleri.
Tiirkiye’de yabancilar yapim alaninda 17,5 trilyon TL’den fazla; merkezi
idarenin mal-hizmet aliminda 750 milyar TL, diger idarelerin mal hizmet
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aliminda 1 trilyon TL {izerindeki ihalelere girebilmektedir.

[ Karne uygulamasinin kalkmasi: Devlet yapim ihalelerine giriste
zorunlu olan miiteahhitlik karnesi uygulamasi kaldirilmistir. Boylece,

yalnizca TC yurttaglarina verilen ve yabancilarin edinmesinde engeller
bulunan karne uygulamasi kaldirilarak yabanci saticilar
serbestlestirilmistir.

[ Kamu fhale Kurulu’nun kurulmasi: Devlet adina Bayindirlik
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen, Devlet Malzeme Ofisi gibi merkezi
kurumlarca diizenlenen alimlar sistemi sona erdirilmistir. Kamu alimlari,
bir kurul ve buna bagli calisan bir kuruma verilmistir. Bu yeni orgiit,
DTO gibi, Birlesmis Milletler (BM) gibi, Avrupa Birligi (AB) gibi iilke
dis1 merkezlerle baglantili calistirilmaya baslanmustir.

Bugiin uygulanan sistem, kiiresellesmenin belki de en somut
goriintiilerinden biridir.

Her sirket ve her devlet, bir bagka iilkenin bu yiiksek harcama
giiciinden yararlanma rekabeti i¢inde hareket etmektedir. Boylece, bir
iilkenin vergi gelirlerinden ibaret olan ulusal zenginligi, kendi
saticilariyla pazarina serbestce giren yabanci saticilar arasinda
paylastirilmaya baslanmistir.

Kiiresel sistem, acik olarak, mal — hizmet — yapim bakimindan satis
giicii yiiksek olan sirket ve devletlere agik bir tstiinliik saglamaktadir.
Buna karsilik ozellikle azgelismis iilkelerde, bir yerel yonetimin yada
merkezi kurulusun elindeki kaynagi, kendi i¢ pazarint yonlendirmek i¢in
kullanma olanagi smirlanmaktadir. Kisacas1 agik rekabet kurallari,
hemen hemen kendiliginden, gii¢lii olanin avantaj1 haline gelmektedir.

Bu yikici sonuglarina karsin, kiiresellesen sistem genel olarak, kamu
hizmetlerinde kaliteyi artiracagi; yolsuzluklari azaltacagy; gii¢siiz olanlari
rekabet i¢inde giiclii hale getirecegi ileri siiriilerek savunulmaktadir.

Devlet ihale sistemleri yalnizca uygulanisi bakimindan degil,
felsefesi bakimindan da her yetkilinin ve her yurttasin hakkinda agik bir
fikir ve yeterli bilgi sahibi olmas1 gereken bir konudur.

Ciinkii kamu alimlari, ulusal ve yerel kaynaklarin hangi toplum
kesimlerine ne kadar dagitilacag: ile ilgilidir. Ama daha 6nemlisi, ulusal
ve yerel kaynak denilen sey, vergilerdir; dogrudan dogruya halkin
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parasidir. Devletlerin ihale sistemleri 6zellikle de bu nedenle iizerinde
0zenle durulmasi gereken sistemlerdir.



