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IS KANUNU, ESNEKLIK VE EMEK
Engin Sezgin

Giris

4857 sayih Is Kanunu 2 yila yakin siiredir yiiriirliikte. Gerek hazirlanis gerekse
yasalagsma siireci sirasinda iizerinde oldukga genis bir tartisma olanagi bulan Is
Kanunu, is¢i sendikalarmim muhalefetine ragmen hayata gecirildi. O dénem ki
mubhalefetin yeterli olup olmadig1 ayr1 bir tartisma konusu olmakla beraber,
isverenlerin yogun baskisi ile beraber esneklik hiikiimleri, is hukuku mevzuatinda
yerini ald.

Esneklik yaklagimimin en temel gerekgelerinden birisi olan yeni teknolojik
gelismelerle beraber tiretim iligkilerinin ve emek siirecinin belirli bir degisime
ugradigi, bu temelde de esneklik sisteminin uygulanmasinin kaginilmaz bir
zorunluluk oldugu varsayimi, kanunun hazirlanma siirecinde temel perspektif
olarak kabul edilmistir. Bu yaklagim kanunun gerekce boliimiinde de agikga ifade
edilmektedir.

Neoliberal yaklagim bu tezini her vesileyle yinelemekte, mutlak dogru olarak
kabul edilmesi i¢in de yogun ideolojik propagandasini devam ettirmektedir. Is
Kanununun ortaya ¢ikardigi yeni ¢alisma iliskilerinin irdelenecegi bu yazida,
kanunun gerekg¢e boliimii iizerinden 6ncelikle, ideolojik bu ideolojik tezin
sorgulamasi yapilacaktir.

Is Kanunun ortaya ¢ikardig1 yeni calisma iliskilerini irdelemek igin heniiz
yeterli bir zaman ge¢memis olmakla beraber, kanunun akademik agidan
incelenmeye deger en 6nemli noktalarindan birisi de, esnek tiretim sistemi
yaklagimi diizenlemelerinin mevzuata girmesi ile beraber ¢alisma yasaminda ne
gibi degisiklikler yaratacagidir. Stiphesiz bu konu smiflar arasindaki miicadeleyle
dogrudan ilgilidir. Bagka bir ifadeyle kanunda 6ngoriilen rejim ne olursa olsun,
caligma iliskilerini dogrudan belirleyen sey siif miicadelesinin kendisidir. Bu
yoniiyle muhtemel etkiler konusu mutlak bir durum olmay1p, degisebilirligi ve
bilinemezligi de igerisinde barmdirmaktadir.
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IS KANUNU VE GEREKCESININ TEORIK ARKA PLANI

“Ulkemizde 1475 sayili Is Kanunu doneminin basladigi yillarda tarihsel bir
rastlanti olarak diinyada yeni bir teknolojik devrim ¢alisma hayatini yakindan
etkilemeye baglamistir. Bu devrimin simgesi mikro elektrik teknolojisidir. Uretim
alanlarimn tiimiine yaygin bir bicimde giren bu teknolji, bilgileri toplama, bunlar
stok etme ve istenildigi zaman hemen kullanilabilir hale getirme olanagini
vermektedir. Uretimde bilginin neminin, sermayenin oniine gecmesi, calisanlarin
vasif derecelerinin beden is¢iliginden fikir is¢iligine kaymasi, kiiresel rekabetin
esneklesme olgusunu zorunlu olarak giindeme getirmesi ¢alisma hayatini
yakindan etkilemektedir.

Kuskusuz devrim niteligindeki bu degismelerin ¢alisma hayatina ve ig
vasalarima yansimamas diistiniilemez.”

Is Kanunu Tasarisi Genel Gerekge

Her tiretim sistemi kendi karakterine uygun olarak bir emek siirecini
sekillendirmektedir. Feodal iiretim sistemindeki emek stireci dogal olarak bu tiretim
iliskilerinin karakteristik 6zelligini tasimaktadir. Kapitalist liretim sistemi
icerisindeki emek siirecide bu baglamda sekillenmektedir.

Kapitalist tiretim iligkileri igerisinde, iiretici giic konumunda olan emegin
tiretimle ilgili girmis oldugu her tiirlii iliski emek siirecinin kapsam alanindadir.

Kapitalist emek silirecinin temel unsurlar1 3 temel noktada
toplanabilmektedir.
L. Emek giicii
2. Is araglar1 (makinalar)
3. Isin gerceklestirildigi nesneler (hammadde, emek nesnesi)

Bu temelde kapitalist emek stireci; emek giiciiniin, emek nesnesi lizerinde, is
araclarryla amach bir bicimde yaptig1 degisim olarak tanimlanabilir. Kapitalist
tiretimde emek siirecinin bu unsurlar bir biitiindjir.

Uretim bicimi ile emek siireci arasinda karsilikl1 birbirlerini etkileyen bir iliski
vardir. Uretim bicimindeki degisim emek siirecinin unsurlarmda degisime neden
olmakta, aym sekilde emek siireci unsurlarmdaki nitelik ya da nicelik yoniinden
meydana gelen bir degisim tiretim bigiminde de bir degisikligi getirmektedir. Bu
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degisimin kendisi tiimden yeni bir iiretim sistemi ve emek siireci yaratabilecegi
gibi, ayni iiretim sistemi igerisinde niteliksel ya da niceliksel degisimler seklinde de
olabilmektedir. Ornegin is araglarinda, teknoloji ile beraber meydana gelen
degisimler, emek giicliniin yapisinda kagmilmaz olarak bir degisikligi
yaratmaktadir. Burada 6nemli olan bu siirecin ortaya ¢ikarttig1 yeni durumlarimn,
kapitalist iiretim siirecinin temel niteliginde bir degisiklik yaratip yaratmadigidir.

Kapitalist tiretim siirecinin bugiiniine ve gelecegine iliskin, bugiin “yeni
teknolojik ¢ag” “bilgi toplumu” “postkapitalist donem” gibi tanimlamalarla ifade
edilen goriislere gore, degisimin kendisinin, kapitalist liretim siirecinin genel

karakteristiginde ve emek siirecinde, yepyeni bir durumu yarattig1 noktasindadir.

Bu yaklagimlara gére;

Teknolojik gelismelerin kendisi basl basmna tiim tiretim stirecini ve iliskilerini
yeni bir nitelik kazandiracak sekilde degistirmistir. Bu degisim, tiretim
asamasindaki emegin konumu ve 6nemi, liretim tarzi, miktar1 ve gesitliligi,
sermayenin genel karakteristik yapisi gibi temel noktalar1 kapsamaktadir.

Klasik kapitalist {iretim siirecinde {iretimin en 6nemli 6gesi emek iken, bugiin
emegin tiretim siirecindeki bu birincil konumu degismis, ikinci hatta tiglincii bir
unsur haline gelmistir. Teknolojik gelisme ile beraber makinalardaki hizh gelisme
{iretimin asli unsurunun bu araglar olmasini yaratmistir. Uretim biiyiik oranda
makinalarla yapilmakta ve emek bu siiregte sinirli bir alanda tamamlayici bir
unsur niteligine biirtinmiistiir.

Bu siirecte iiretim tarzi da degismistir. Onceden ¢ok sayida iscinin ¢alistig
biiyiik fabrikalarda, standartlasmus belirli bir tipte ve siirekli tiretim yapilmaktadir.
Bugiin ise biiyiik fabrikalara dayali iiretim azalmis ve pargalannustir. Uretim
birbirlerinden farkl yerlerde ve daha kiigiik isletmelerde yapilmakta, fabrikalarda
ise bu iiretilen parcalarin montaji, bir araya getirilmesi yapilmaktadir. Bununla
beraber stoklara dayal siirekli iiretim siireci de degismis, stoksuz, talebe gore esnek
bir iiretim sistemi gergeklesmektedir. Makinalardaki teknolojik gelismeler
fabrikalarda iiretilen tirtin ¢esitliligini de artirmis, ayni yerde, piyasadaki talebe
gore birbirlerinden farkli niteliklerde tirlinler tiretilebilir bir duruma gelinmistir.
Birbirlerinden farkli niteliklere sahip tirtinleri tiretebilir bir duruma gelinmesi
emegin niteliginde de bir ilerleme yaratnmstir.

Fabrikalarin ya da baska bir ifadeyle iiretim araglarini sahibi olan “sermaye
sinifinn” da yapisi degismis, fabrikalar tek bir patrona ait olmaktan ¢ikmus, sermaye
tabana yayilarak yeni bir orta simf ortaya ¢ikmustir. Bu durum bugiin, geleneksel
anlamda smif kavramlar1 ve ¢atismalar1 yaklagimlarmi da gegersizlestirmektedir.
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Biitiin bu argiimanlar 1518inda ortaya ¢ikan siire¢ yeni bir donemdir.
Toplumsal iligkilerde de degisim kagimlmaz olarak buna goére sekillenecektir.

Peki gergek boyle midir?

Igerisinde bulunulan siirece iliskin bu ¢dziimlemeleri yapan goriislerin bir an
icin tamamen dogru oldugunu farz etsek bile, bu goriislerde, kapitalist iiretim
stirecinin temel mantig1 olan arti-deger tiretimi ve buna el koyma stireci ile ilgili bir
degisiklikten hi¢ bahsedilmemektedir. Gelisen teknolojiler yeni bir tiretim sistemi
ve iligkileri yaratti ise, kapitalist tiretim sisteminin temeli olan bu karakterinde bir
degisikligin gerceklesmesi de kagmilmaz olurdu. Ancak bugiin iiretim ve iiretim
organizasyonlari ne kadar degismis olursa olsun, sistemin birikim rejimi art1 deger
tiretimine dayanmakta ve toplumsal iliskilerde buna el koyma siireci tizerinden
sekillenmektedir.

Bununla beraber yukarida yapilan tespitlerin tamami ne kadar bir degisimden
s0z ederse etsin, aslinda biitiin bir siireci dondurarak ele almaktadir. Kapitalist
sistem dogasi geregi yeni Uretim alanlari, is tiirleri, iirlinler, yonetim
organizasyonlari, liretim bi¢imleri, emek giicii igerisinde yeni katmanlari
yaratmaktadir. Bu stire¢ bugiin ifade edildigi gibi teknolojinin hizli gelisiminin bir
sonucu degil, kapitalizmin ilk kuruldugu dénemden baslayarak siirekli devam eden
bir siirectir. Teknolojideki degisim de kapitalist sistemin igerisinde ve onun
ihtiyaclarma gore sekillenmektedir. Kisaca bu siireg kapitalist {iretim sistemini
analiz eden basta marksizm olmak {izere 6ngoriilmiis bir siiregtir. Emek giiciiniin
niceliksel olarak bir isyerinde azalmis olmasi, yeni tarzda tiretim tekniklerinin
ortaya ¢imasi, yeni liretim alanlar1 ya da tiriinlerin ortaya ¢ikmasi, bu temelde
kapitalist tiretim sistemi igerisinde yaganilabilir bir durumdur.

Igerisinde bulunulan dénemin yeni bir iiretim sistemi olmadigindan hareketle
“esnek tiretim siireci” de, iiretim sistemine yonelik gelistirilmis tlimden yeni ve
kaginilmaz, zorunlu bir siire¢ degildir. Esnek {iretim siireci, kapitalist iiretim
sisteminin bugiin ulastig1 boyut acisindan uygulanmasi zorunlu olmaktan ¢ok
olanakli olabilir hale gelmis bir yaklagimdir.

ESNEK URETIM SURECI

Kavram olarak “esneklik”, yalmzca tiretim ortamiyla smirh olmayan oldukg¢a
genis bir alan1 icerisine almaktadir. Uriin cesitliligi, {iretim zaman, is tanimlari, is
stireleri, liretim araglari, yonetim anlayislari, diger firmalarla iligkiler, caligma
mevzuati, yeni teknolojik gelismeler gibi konular esneklik yaklagimi i¢erisinde
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yeniden tanimlanmaktadir.

Esnek tiretim sistemi, fordist kitlesel tiretim sisteminin 1970’lerden itibaren
icine girdigi bunalimi agma ve art1 deger oranlarindaki azalmay1 6nleyebilmek
amactyla orgiitlenmistir.

Bu temelde esnek iiretim sistemi fordist iiretim sisteminin alternatifi gibi
sunulmakta ve yeni teknolojik gelismelerle de gerekcelendirilmektedir.

Giiniimiizde esnek ¢aligmanin bir ¢ok tiiriine rastlanmakta ve bu yaklasimi
aciklayabilmek icin cesitli esnek calisma tiirleri gruplandirmasi
yapilabilmektedir.

Bir gruplandirma; igyerinin, igin, i§ silirelerinin ve i§ yasalarinin
esneklestirilmesi seklindedir. Bu gruplandirmaya gore;

Isyerinin esneklestirilmesi; isyerinin boliinmesi, kiiciilmesi, bagimsiz
birimlere ayrilmasi, taseronlastirma

Isin esneklestirilmesi; nakil, tayin, is degisikligi kolayliklari, kisa siireli
caligma, kismi ¢aligma, gecici ve mevsimlik ¢alisma

Is siirelerinin esneklestirilmesi; degisken zamanli calisma, yogun ¢alisma

Is yasalarimin esneklestirilmesi; ¢alismanin esneklestirilmesi ile ilgili sigorta
mevzuati da dahil olmak iizere is mevzuatinda gerekli yasal degisikliklerin
yapilmasi gibi uygulamalarla gergeklestirilmektedir.

Daha yaygin olarak kabul edilen bagka bir gruplandirmaya gore ise esneklik;
sayisal, fonksiyonel, iicret, caligma siireleri, ve uzaklastirma stratejileri olarak 5
baglik altinda toplanabilmektedir.

Sayisal esneklik; firmalarin, ekonomik ve teknolojik kosullara, piyasalardaki
talep degisimlerine gore isgilicli miktarin1 kolayca ve hizla degistirebilmesidir.
Baska bir ifadeyle isci sayisinin istenildigi gibi degistirilebilmesi, ise alma ve isten
cikarmalarda igverene saglanan serbestinin artmasi anlamima gelmektedir.

Fonksiyonel esneklik; kullamlan teknolojinin giderek daha gelismis olmasma
paralel olarak emegin daha fazla egitimden gecirilerek, iiretim stirecindeki belirli
bir parca isi yapan degil, ¢ok degisik isler yapabilecek diizeye getirilmesidir.

Calisma stiresi esnekligi; caligma siirelerinin is durumuna gore, gerektiginde
yogun gerektiginde az ya da tamamen ara verilerek, isverene serbestlik
tanimasidir.
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Ucret esnekligi; isletmelerin {icret yapisini ve diizeyini degisen is giicii
plyasasina ve piyasa ekonomisi sartlarina gore ayarlayabilme serbestisi olarak
tanimlanmaktadir.

Uzaklastirma stratejileri ise, hizmetin ya da tiretimin isletme digindaki bagka
isyerlerinde ya da isletme icinde cesitli amaglarla baska isci calistirilarak
yapilmasidir. Fason {iretim ve taseronlastirma bu uygulamalarin baslica
ormekleridir.

TURKIYEDE ESNEKLIK UYGULAMALARI

Son yillarda daha yogun bir tartisma olmakla beraber esneklik uygulamalari
Tiirkiye’de daha eskilere dayanmakta ve bugiin hizla yaygmlasmaktadir. Ozellikle
emek iizerindeki esneklik uygulamalari, ekonomik krizlerle beraber daha da
artrstir.

Is Kanunu’nun gerekgelerinden birisi de zaten uygulamada varolan esneklik
uygulamalarmm mevzuat hiikiimlerine baglanmasi olarak sunulmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan bashca esnek ¢alisma tiirleri:
- Taseronluk
- Fason tiretim
- Kacak calistirma
- Gegici ve mevsimlik isgilik
- Istisna hizmet akdi
- Belirli siireli hizmet akdi
- Part-time ¢alisma
- Toplu izin
- Ucretsiz izin
- Toplu isten ¢ikarma
- Kisa siireli calisma
- Calisilan stireye bagl 6deme yapma
- Telafi ¢alismasi
- Yogunlastirlmig caligma
- Yarm ticret 6denerek izne génderilmesi
- Performansa dayali ticret
- Toplam Kalite Yonetimi ve kalite gemberleri
- Evde ¢alisma

Bu uygulamalarin biiyiik bir boliimii 4857 sayih Is Kanunu ile beraber, gerek
kavram gerekse hiikiim yoniinden mevzuat sistemi igerisinde yerini almustir.
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IS KANUNU VE ESNEKLIK HUKUMLERI

Kanun bir biitiin olarak esneklik sistemine gére kurgulanmis ve kendi i¢inde
tutarh bir yaklasima sahiptir. Esneklige iliskin bir takim belirgin diizenlemelerin
disinda, genel olarak tiim maddelerde bu yaklagimin 6mekleri goriilebilmektedir.
Kanun tasarisiin gerekge boliimiinde de belirtildigi sekliyle “mikroteknolojik
doneme gegilmesi ve mevcut yasal diizenlemelerin ¢agm ihtiyacint karsilamaktan
uzak olusu” kanunun ideolojik olarak da esneklik yaklasiminin
gerekcelendirilmesini benimsedigini ve bunu bir zorunluluk olarak gordiigiinii
gostermektedir.

Esneklige iliskin Madde Hiikiimleri:

Tanmmlar:
Madde 1/b

“Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve
olmayan unsurlar ile iscinin birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir.

Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi
bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagli yerler) ile
dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, ytkanma, muayene ve bakim, beden ve
mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar da isyerinden sayilir.

Isyeri, isyerine bagh yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is
organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir"

1475 Sayili Is Kanununda isyeri “isin yapildigi yere isyeri denir" seklinde
tanmimlanirken, Kanunla getirilen bu tanimlamayla isyerinin sinirlar
belirsizlesmistir. Maddenin gerekce boliimiinde de aciklandigi sekliyle, ayni
isverene bagh ayn il veya bagka bir ildeki amag ve organizasyon bakimdan birlik
arz eden isyerleri artik tek bir isyeri olarak degerlendirilecektir. Isciler de bu
kavramin 6ngordiigii sekilde isverene bagh farkli bu igyerlerinde istenildigi zaman
calistirilabilecektir. Is¢i bu durumda ¢alistig1 isyerinin siirekli degistirilmesi
baskistyla yiiz ylize kalabilecektir.

Gecici is iliskisi:
Madde 7
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“Isveren, devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir isciyi;
holding biinyesi icinde veya ayni sirketler topluluguna bagh baska bir
isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde ¢alistirilmasi
kosuluyla baska bir isverene is gorme edimini yerine getirmek iizere
gecici olarak devrettiginde gegici is iliskisi ger¢eklesmis olur. Bu halde
is sozlesmesi devam etmekle beraber, ig¢i bu sozlesmeye gore tistlendigi
isin goriilmesini, is sozlesmesine gegici is iliskisi kurulan isverene karsi
verine getirmekle yiikiimlii olur. Gegici ig iliskisi kurulan isveren is¢iye
talimat verme hakkina sahip olup, is¢ive saglik ve giivenlik risklerine
kars1 gerekli egitimi vermekle yiikiimliidiir.

Gegici is iliskisi alti ayr gegcmemek iizere yazili olarak yapulr,
gerektiginde en fazla iki defa yenilenebilir.

Kanun tasarisinda 6diing is iliskisi olarak diizenlenen bu madde,
yogun elestiriler iizerine bir takim degisikliklerle kabul edildi. Bu haliyle
bile esneklik sisteminin en kaba uygulamas1 oldugu sdylenebilir. Isciye
tannan yazili rizasmnin alinmasi kosulu ise, ikinci yol olarak isten
cikarilma segeneginin sunulmasi ile uygulamada hi¢bir zaman karsilik
bulamayacaktir. Isverenlere, isciyi farkli illerde olsa bile, holding
biinyesinde 1 yila kadar ¢aligtirabilme hakki taninmaktadir.

Kismi siireli ve tam siireli is sozlesmesi
Madde 13-

“Iscinin normal haftalik calisma siivesinin, tam siiveli is sozlesmesiyle ¢alisan
emsal isciye gore onemli olgiide daha az belirlenmesi durumunda sozlesme kismi
stireli is sozlesmesidir.

Kismi stireli is .sozlesmesi ile ¢alistirilan is¢i, ayirimi hakl kilan bir neden
olmadik¢a, salt is sézlesmesinin kismi stireli olmasmdan dolayi tam stireli emsal
isciye gore farkly isleme tabi tutulamaz. Kismi siireli calisan is¢inin ticret ve
paraya iliskin boliinebilir menfaatleri, tam siireli emsal is¢iye gore ¢aligtig
stireye orantilt olarak odenir.

Emsal is¢i, isyerinde ayni veya benzeri iste tam stireli ¢alistirilan ig¢idir.
Isyerinde boyle bir ig¢i bulunmadig takdirde, iskolundaki sartlara uygun
isyerinde ayni veya benzer isi tistlenen tam stireli is sozlesmesiyle ¢alistirilan is¢i
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esas almr.

Isyerinde ¢cahsan iscilerin, niteliklerine uygun agik yer bulundugunda kismi
stireliden tam stireliye veya tam stireliden kismi siireliye ge¢irilme istekleri
isverence dikkate alinir ve bos yerler zamamnda duyurulur.”

Kismi siireli caligma "part-time" olarak bilinen ¢alismadir. Bu diizenlemeye
gore igveren bir haftada yirmi saat, on bes saat, otuz saat gibi ¢aligma saatlerine
gore isci calistirabilecektir. Boylece diisiik ticretle is¢i ¢alistirmak miimkiin
olacaktir. Bu tiir galisma bi¢imi bugiin 6zellikle restoranlar ve marketlerde yaygm
bir sekilde uygulanmakla beraber, gerekcesinde; "Ulkemizde de sayilari gittikce
artan kismi stireli calismalar tesvik etmek tizere, bu tiir is s6zlesmesinin tanimi1
yapilmus...” denilerek, bu ¢aligma tiirliniin daha genis sektorlere yaygmlastirilmasi
amaclanmustir.

Cagrt iizerine calisma
Madde 14

“Yazili sozlegsme ile igginin yapmay tistlendigi isle ilgili olarak kendisine
ihtiya¢ duyulmasi halinde is gorme ediminin yerine getirileceginin
kararlagtirildig is iliskisi ¢agri tizerine ¢alismaya dayali kismi siireli bir is
sozlesmesidir.

Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi i¢inde is¢inin ne kadar siireyle
calisacagn taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik calisma stiresi yirmi saat
kararlastirilmis sayihr. Cagri tizerine ¢alistirilmak igin belivlenen stirede ig¢i
calistirilsin veya ¢alistirilmasin ticrete hak kazanr.

Isciden is gorme borcunu yerine getirmesini ¢agri yoluyla talep
hakkina sahip olan isveren, bu ¢agriyi aksi kararlastirilmadikea, is¢inin
calisacagr zamandan en az dort giin once yapmak zorundadir. Stireye
uygun ¢agri tizerine is¢i iy gorme edimini yerine getirmekle yiikiimliidiir.
Sozlesmede giinliik ¢alisma siiresi kararlastirilmamis ise; igveren her
cagrida is¢iyi giinde en az dort saat ist iiste ¢calistirmak zorundadir.”

Bu diizenleme, diizenli bir calisma saatine ve haftalik ¢alisma siiresine sahip
olmadan, is¢inin, igveren ¢agirdigi zaman hemen ise gittigi bir uygulamadir. Esnek
caligma kavraminin en karakteristik uygulamalarindan birisini bu madde
diizenlemektedir.
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Fazla calisma iicreti
Madde 41-

“ Ulkenin genel yararlar: yahut isin niteligi veya iiretimin artirlmas: gibi
nedenlerle fazla ¢alisma yapilabilir. Fazla ¢calisma kanunda yazili kosullar
cergevesinde, haftalik 45 saati asan ¢alismalardir. Bu kanunun 63 inci madde
hiikmiine gore denklestirme esasinin uygulandigi hallerde, Iscinin haftalik
ortalama ¢aligsma siiresi, normal haftalik is stiresini agsmamak kosulu ile, bazi
haftalarda toplam 45 saati assa dahi bu ¢alismalar fazla ¢calisma sayimaz .

Her bir fazla saat ¢alisma icin verilecek ticret normal ¢calisma iicretinin saat
basina diigen miktarimn yiizde elli yiikseltilmesi suretiyle odenir.

Haftalik ¢alisma siiresinin sozlesmelerle 45 saatin altinda belirlendigi
durumlarda yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik
calisma stiresini asan ve 45 saate kadar yapilan ¢alismalar fazla siirelerle
calismalardir.

Fazla siirelerle calismalarda, her bir saat fazla ¢alisma igin verilecek ticret
normal ¢aligsma iicretinin saat basina diisen miktarimin yiizde yirmibes
viikseltilmesiyle odenir.

Fazla ¢calisma veya fazla siivelerle calisma yapan Isci isterse, bu calismalar
karsihigi zamli ticret yerine, fazla calistigi her saat karsihiginda [ saat 30 dakikay,
fazla stirelerle ¢calistig her saat karsiliginda [ saat 15 dakikayr serbest zaman
olarak kullanabilir.

Isci hak ettigi serbest zamani 6 ay zarfinda, ¢alisma siireleri icinde ve
ticretinde bir kesinti olmadan kullanr.

»»

Bu diizenleme, giinliik ¢aligma siresini asan ¢alisma yerine, haftada kirk bes
saati gegen slireyi “fazla caligma’ olarak tammlamaktadir. Boylece, hafta icinde
baz1 giinler giinliik ¢alisma siiresinin agilmasi durumunda, igveren is¢iyi haftanin
diger giinlerinde az calistirarak fazla ¢alismayi telafi edebilecek ve is¢giye fazla
calisma Ticreti ddemeyecektir.

Yine, fazla calismanin karsihig fazla calisma ticreti yerine, baska bir giin izin
olarak kullanilabilecektir. Isci, isterse, alt1 ay icinde, fazla ¢alistig1 saat karsiligy,
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her bir saat fazla calismaya karsilik, bir buguk saat izin kullanabilecek. Bu

diizenleme ile, fazla ¢alisma ticreti ddeme yerine isverene fazla calismay1 baska
sekilde telafi etme olanag1 getirmektedir.

Haffta tatili iicreti
Madde 46-

“Bu kanun kapsamina giren isyerlerinde, Iscilere tatil giiniinden énce 65 inci
maddeye gore belirlenen is giinlerinde ¢calismis olmalari kosulu ile 7 giinliik bir
zaman dilimi i¢inde kesintisiz en az 24 saat dinlenme (hafia tatili) verilir.

i3

Mevcut kanundaki alt1 ig giinii ¢calisarak elde edilen hafta sonu tatili hakkinin
uygulanmasi, "alt1 glin calismadan sonra" kosulu kaldirilarak haftada herhangi bir
giin olarak ““serbestlestiriliyor” ya da bagka bir ifadeyle igverenin inisiyatifine
brrakiltyor. Bu diizenlemeyle, is¢i, 6rnegin pazar giinii gibi belirli bir giinde hafta
sonu tatilini yapamayacaktr. Isin durumuna gore, hafta sonu tatili; bir hafta sah,
diger hafta pazartesi, bir baska hafta carsamba giinii olabilecektir.

Calisma siiresi:
Madde 63

“ Genel bakuimdan ¢alisma siivesi haftada en ¢ok 45 saattir.

Aksi kararlastiriimamigsa bu siire, igyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine
esit olgiide boliinerek uygulanir.

Taraflarin anlasmast ile haftalik normal ¢alisma siiresi, igyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine, giinde 11 saati asmamak kosulu ile farkl sekilde daginlabilir.
Bu halde, iki aylik siire iginde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma stiresi, normal
haftalik calisma stiresini asamaz.

Denllestirme stiresi toplu is sozlesmeleri ile 4 aya kadar artwilabilir.

Caligma stirelerinin yukaridaki esaslar ¢er¢evesinde uygulama sekilleri,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazwrlanacak bir yonetmelikle
diizenlenir.

Saglik kurallar1 bakimindan giinde ancak 7,5 saat ve daha az ¢alisilmasi
gereken isler Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir
yonetmelikle diizenlenir.”
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Bu diizenlemeyle isciler, yiiz yil dnceki kosullara, giinliik on iki saat ¢alisma
kosullarina geri dondiiriilmektedir. Kanun Tasarisinin gerekcesinde soyle
yazilmaktadir: "... Tiirk is hukuku 6gretisinde en ¢ok elestirilen ve uygulamada da
—yasaya aykir1 olmasina ragmen— farkh diizenlemelerin getirildigi bilinen, haftalik
calisma stiresinin is giinlerine esit 6l¢iide boliinmesi kuralina esneklik getirilerek,
sOzlesmelerle haftalik normal calisma siiresinin igyerinde haftanin ¢aligilan
giinlerine farklh bir sekilde dagitilabilecegi kabul edilmistir.

“Haftalik calisma siiresinin haftalik calisma giinlerine farkh sekilde dagitilmasi
durumunda, o igyerinde haftada 6 giin caligihyorsa bir is¢i haftada en ¢ok (12x6=)
72 saat, 5 giin ¢alistyorsa en ¢ok (12x5=) 60 saat ¢alistirilabilecektir. Boylece
cesitli nedenlerle is yerlerinde ‘yogunlagtirilmis is haftasi” uygulanabilecektir. Bu
tlir caligmalarda igverene bir aylik bir denklestirme siiresi tammmustir. Bu siire toplu
is sozlesmesi ile li¢ aya kadar arttirilabilir. Bu sekilde, yogunlastirilmis is
haftasindan sonraki haftalarda igveren isciyi daha az ¢alistirmasi durumunda, isciye
fazla ¢alisma ticreti 6demek zorunda kalmayacaktir. Buna gore, 6rnegin haftanin 5
glinii cahisilan bir igyerinde is¢i bir hafta toplam 60 saat calismigsa, daha sonraki ii¢
hafta boyunca haftada 40’ar saat ¢alistirllmak suretiyle, haftalik ortalama ¢alisma
stiresi olan 45 saat asilmanus olacaktir."

Bu diizenleme esneklige iligkin getirilen elestirilerden birisi olan ¢aligma
stirelerinin artmasi konusunun hakhligim gostermektedir.

Telafi calismast
Madde 64-

“ Zorunlu nedenlerle igin durmast, ulusal bayram ve genel tatillerden once
veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal
calisma stirelerinin o6nemli 6l¢iide altinda calisiimasi veya tamamen tatil edilmesi
ya da Iscinin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde, isveren iki ay icinde
calisimayan stireler icin telafi calismast yaptirabilir. Bu ¢calismalar fazla ¢alisma
veya fazla stirelerle ¢calisma sayimacz.

Telafi calismalar, giinliik en ¢ok ¢alisma stiresini asmamak kosulu ile. giinde
ti¢ saatten fazla olamaz. Tatil giinlerinde telafi calismast yaptilamaz.”

Telafi calismasina gore, is¢inin iradesinin diginda bir nedenle dahi isin durmasi
ve iscinin ¢alisgamamasi hallerinde isciye daha sonra ¢aligma yaptirilabilmekte,
normal ¢alisma siireleri igerisinde yapilacak bu c¢aligsmalar fazla calisma
sayllmayacak dolayistyla da ona gore de ticret ddenmeyecektir. Zorunlu nedenler
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kavrami ¢ok genis bir gerceveye sokulabilir. Ornegin elektrik kesilmesi,
makinelerin bozulmasi ya da hammaddenin gelmemesi gibi nedenler zorunlu
neden sayilabilecektir. Boylece isverenlere iicret ve zaman esnekligi
tanmmaktadir.

Kisa ¢alisma ve kisa calisma ddenegi
Madde 65-

“ a) Genel ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerle isyerindeki hafialik calisma
stirelerini gegici olarak onemli ol¢iide azaltmak veya isyerinde faaliyeti tamamen
veya kismen gegici olarak durduran igveren, durumu derhal gerekgelen ile birlikte
Tiirkiye Is Kurumuna, Isci temsilcilerine ve varsa toplu is sézlesmesi tarafi
sendikaya bir yazi ile bildirir.

b) Yukarida belirtilen nedenlerle isyerinde gegici olarak en az dort hafia isin
durmast veya kisa ¢alisma sonucu Is¢ilere ¢calistirilmadiklar siire igin issizlik
sigortasindan kisa ¢alisma odenegi odenir.

Iscinin kisa calisma 6denegine hak kazanabilmesi icin. calisma siireleri ve
issizlik sigortasi primi 6deme giin sayisi bakimindan issizlik odenegine hak
kazanma sartlarim yerine getirmesi gerekir.

Giinliik kisa ¢alisma 6deneginin miktar: ve 6deme stireleri, issizlik
Odeneginin miktar: ve stireleri kadardur.

Zorlayici sebeplerle isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak
durmast halinde, issizlik 6denegi 6demeleri 26 inci maddenin 111 tincii bendinde
ve 42 ’nci maddede ongoriilen bir haftalik siireden sonra baslar.

Kisa calisma ddenegi aldigu siire icinde Iscinin hastalik ve analik sigortasina
ait primler Issizlik Fonu tarafindan 2/3 oraninda Sosyal Sigortalar Kurumuna
aktarilir. Bu primler, sigorta primlerinin hesabinda esas alinan en alt kazang
sinirt izerinden hesaplanir. Isci, issizlik ddeneginden yararlanma siiresini
doldurmadan tekrar ise baslar ve Issizlik sigortasindan yararlanmak icin 4447
sayil Kanunun Ongérdiigii kosullar gerceklesmeden issiz kalirsa, kisa calisma
odenegi aldigi siire ¢ikarildiktan sonra, daha énce hak ettigi issizlik 6denegi
stiresini dolduruncaya kadar issizlik 6deneginden yararlanir.

Kisa ¢calisma ddeneginin odeme siiresi icinde 6denmesi gereken gegici is
goremezlik odeneginin miktar: kisa ¢alisma odeneginin miktarindan fazla olamaz.
Gegici is goremezlik 6deneginin odendigi donemde, bu maddede ongoriilen
hastalik ve analik sigortasi primi odenmez.”’
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“Kisa ¢aligma” olarak adlandirilan bu diizenlemenin esas adi “licretsiz izin”
dir. Bu uygulama ile kriz ve zorlayici hallerde igverenin kisa ¢aligma
yaptirabilecegi kabul edilmis, taslaktaki diizenlemeye gore bu donemlerde kisa
calisma sonucu c¢alistirilmadiklar stire i¢in iscilere kisa ¢alisma 6denegi 6denecegi
hiikme baglanmustir. Bu uygulama da bir esnek calisma uygulamasidir. Oyle ki
burada is¢i isverenin igini beklerken igsizlik 6deneginden kisa ¢aligma 6denegi
alacak ve igveren, iscilerin i bekleyerek gecirdikleri siire i¢in ticret ddemekten
kurtulacaktir. Yani igveren hem emegi emrinde hazir tutmus olacak hem de bunun
maliyetini finanse etmeyerek bir kamusal fondan karsilanmasi gibi 6nemli fayda
saglayacaktir.

Bu diizenleme ile, bugiine kadar yasalara aykir1 olarak uygulanan {icretsiz izin,
artik yasal hale getirilmektedir. Isverenler, rnegin stoklari biiyiiylip gecici olarak
isi durdurduklarinda, iscileri {icretsiz izine ¢ikaracak ve bu izin siiresince Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan isciye licretinden az bir ticret verilecek, boylece isveren
stoklar tiiketinceye kadar “is¢i giderleri”nden tasarruf edecektir.

Is ve Isci bulmaya aracilik
Madde 90-

“ Is arayanlarin elverisli olduklar: islere yerlestirilmeleri ve cesitli isler icin
uygun Isciler bulunmasina aracilik gorevi, Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin
verilen ozel istihdam biirolarinca yerine getirilir.”

Kanunda yer alan esnek calisma diizenlemeleri ile birlikte
diistiniildiigiinde 6zel istihdam biirolar1 gegici ve diisiik maliyetle emek
kullaniminin Oniinli acacak kurumsal mekanizmalarin kurulmasi
diizenlenmektedir.

IS KANUNU VE EMEK UZERINDEKI MUHTEMEL ETKIiLERI

Esneklige iliskin temel diizenlemelerin ele alindigi maddelerden de goriilecegi
gibi, Kanun esneklik sisteminin temel uygulamalarimi biiyiik oranda mevzuat
sistemi igerisine yerlestirmistir. Isverenler, sozlesme serbestligi ile sayisal, ticret ve
calisma siirelerine iligkin esnek bir sistemi hayata gecirme olanagi bulmuslardir.
Sozlesme tiirlerinin disinda kanunda diizenlenen diger diizenlemelerle (6rnegin
hafta tatili, fazla calisma ve iicreti, telafi ¢alismasi vb.) siirekli istihdam sistemi
icerisinde bulunan kesimleri de dogrudan etkileyen hiikiimler getirilmistir. Nitekim
kanunun yiirtirliige girdigi donemden bugiine hafta tatili ve mesai diizenlemesine
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iliskin kanunun yarattig1 esneklik hiikiimleri isverenler tarafindan hemen
uygulamaya konulmustur. Sendikali igyerlerinde de kanunda yer alan bu yeni
diizenlemeler, eski sistem iizerinden kazanilmis kuralli galigma sisteminin
degistirilmesi baskisi ile yiiz yiize kalmistir. Nitekim daha 6nce toplu sézlesme
rejimi igerisine giremeyen bir ¢ok diizenleme yasanin 6ngordiigi hiikiimler
gerekgesiyle TiS lerde yerini almaya baglamustir. Bugiin kanunun ortaya cikardig
bir takim uygulamalarin disinda, lizerinde degerlendirme yapilacak bir diger
konuda ¢aligma iliskilerinin gelecegine yoneliktir. Sonug olarak kanunlar sadece
bugiinii diizenlemekle kalmaz hatta esasta gelecegi diizenlemeye doniik bir amaci
icerisinde barmdirirlar. Is Kanunu da bu temelde yakin ya da orta vadede
Ongoriilen, ya da olmasi istenilen bir ¢alisma iligkisi yaratmaya doniik
hazirlanmugtir. Tabi bu Kanunun hazirlanmasinda sermayenin etkinligi ile birlikte
diisiiniildiigiinde, Is Kanunu iizerinden sermayenin nasil bir calisma iliskisi
hedefledigini anlamak gerekir.

1. isci Smifinmn Yapisinda Degisim:

Kanundaki esneklik rejimi ile beraber, 6ncelikli olarak is¢i sinifinin yapisinda bir
degisime neden olacag ileri siiriilebilir. Bu degisim kapitalist iiretim
iliskilerindeki ig¢i sinifini yeri noktasinda degildir. Cilinki kapitalist tiretim
sisteminin 6ziinii olusturan iiretim iligkileri ve arti-degere el koyma siireci
kagmilmaz olarak karsilikl iki sinifin varligim yaratmakta ve bu sistem igerisinde
gerceklesecek herhangi bir iiretim organizasyonu bu celiskiyi ortadan
kaldirmayacaktir. Meydana gelecek degisim is¢i sinifinin kendi icerisinde ki
tabakalagsmasina doniik olacaktir.

Bugiin ki 1s iliskileri cergevesinde is¢i smifinin ana kitlesi hala belirli ve diizenli
bir is iizerinden konumlanmaktadir.

Kanunda getirilen ¢alisma tiirleri ise bir biitlin olarak gegici istihdam, tageronluk,
part-time ¢aligma gibi iligkileri ongdrmekte ve bunu yasal gilivencelere
baglamaktadir. Bu diizenlemenin varlig1 is¢i sinifi kitlesinin bu kesimindeki
niceliksel artig1 daha da hizlandirmasimi beklemek yanhs olmayacaktir.

Cekirdek 1s giicii-gevre isgiicii olarak da tarif edebilecegimiz bu katmanlagma:
kanunun uygulamada hayat buldugu yillar igerisinde daha belirgin hale
gortilebilecek bir durumdur. Cevre isgiiciiniin sayis1 hizla artmasi-¢ekirdek is
glicliniin sayisinda da o oranda bir azalma meydana gelebilecektir.

2. Siirekli Istihdamin Azalmasi-issizligin Artmasi.

Kanun siirekli istihdamin azalmasini 5ngdrmektedir. Ozellikle getirilen yeni
sozlesme tlirleri, stirekli bir is iliskisinin yerine tercih edilen bir ¢alisma sistemi
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olarak gecici is iligkisinin yayginlasmasini 6ngérmektedir. Esnek ¢alisma
savunucularmimn baglica iddialarindan birisi bu sistemin yaygimlasmast ile igsizlik
sorununun ¢oziilecegidir. Buna gerekge olarak daha az siirelerde de olsa daha ¢ok
kisinin istthdam alanma girecegidir. Yani bu gortislere gore iscinin 3 ay ¢ahsip 3 ay
issiz olmasi onun igsiz olarak degerlendirilemeyecegi noktasindadir. Oysaki
kanunda 6ngoriilen yeni ¢alisma sistemi is¢inin ayni zamanda kendisini issiz olarak
gormesinden bagkaca bir sonu¢ vermemektedir. isverenlere taninan sayisal
esneklik hiikiimleri ile de igverenler her tiirlii gerekceyi kullanarak ( kriz kosullari-
talep azalmasi-performans diismesi vb. gerekceler) is¢ilerin sdzlesmelerini
feshedebileceklerdir. Bu durum, stirekli istihdam igerisindeki kesimin zamanla
issizlerin igerisinde yerini almasina dogru gelisebilecektir.

3. Bireysel Is Iliskilerinin Yaygmlagsmas:

Isin, igyerinin ve is¢ilerin parcalanmasi ve belirsizlesmesi emegin kolektif is
iligkilerini ve bunlara dayanan kurumsal yapilan sendikalan zayiflatacak yerlerine
daha yaygm bir sekilde bireysel is iliskilerini ve bunlarin kurumlarim getirecektir.
Bireysel is iligkilerinin yayginlagmasinin bir diger nedeni de bunu ortadan
kaldiracak sendikal orgilitlenmelerin bu c¢alisma iliskileri igerisinde
oOrgiitlenmesinin oldukga zorlastiracak olmasidir.

4.Ucret Seviyelerinin Genel Olarak Diismesi-Arti Deger
Somiiriisiiniin Artmasi:

Gegici istihdam iligkilerinin yayginlagsmasi1 ve bireysel is iliskilerinin
yayginlagmastyla beraber is¢i licretlerinde genel olarak bir azalma yasanacaktir.
Ogzellikle tageronluk, 6zel istihdam biirolar1 uygulamalari ile azami {icret seviyesi
ancak asgari licret olacaktir. Bu mekanizmalarm yaygmlagmasi mevcut {icretleri
diistirme egilimini daha da arttiracaktir.

Kapitalist tiretim iliskileri i¢erisinde ticretlerin diistirtilmesi ya da diisiik tutulmast:
art1 deger somiiriisiin de artmas1 anlamina gelecektir. Ucretlerin diisiik tutulmasi
ile igverenler daha fazla arti degere el koyacaklardir.

5. Cahsma Siirelerinin Artmasi

Esnek caligsma iligkileri sanilanin aksine ¢alisma siirelerinde bir azalma
yaratmayacak aksine isin varlig1 durumlarinda daha yogun ve uzun galigilmasi
sonucunu doguracaktir. Fazla ¢alisma ticreti 6demelerinden de kurtulan igveren, is
sirelerini kanunda da belirtilen sekliyle artirabilecektir.

Ornekler de esnek ¢aligma sisteminin uygulandig iilkeler de galisma siirelerinin
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azalmadig1 aksine arttigi gostermektedir. Ornegin ABD’de 1970°den bu yana
esnek calisma uygulanan isyerlerinde bos zaman siiresinde %040 azalma oldugu
gortilmektedir. (Petrol-Is 97-99 sf: 935.)

6. Sermaye Denetiminin Artmasi:

Kanun bir biitiin olarak is¢iyi isverene tam anlamiyla bagimli kilmay1 ve
lizerinde her tiirlii tasarrufta bulunmayi Ongérmektedir. Is iliskileri
cercevesinde is¢ilere (isten ¢ikarma ile ilgili 6ngoriilen sinirh giivencenin
disinda) doniik koruyucu herhangi bir diizenleme getirilmemektedir. Bu
durum {iretim asamasinda ve sonrasinda isverenin is¢i tizerindeki
denetimin artmasi anlamina gelmektedir.

SONUC YERINE;

Hukuk esas anlamiyla karsit siniflarin miicadelesinin o andaki
ifadesinden baska bir sey degildir. Yani bu yoniiyle hukuk siyaset
sisteminin bir konusuyken bir yandan da degisebilirligini belirleyen esas
seyin toplumsal miicadelenin kendisi oldugunu ifade eder. Is Kanunu bu
yontiyle sinif miicadelesinin en apagik sekilde ortaya ¢iktigi bir alandir.
Nitekim 4857 sayili Is Kanunun hazirlanma ve yasalasma dénemi
icerisinde ortaya ¢ikan tartismalar ve miicadeleler bu temel dogrunun
bir sonucudur. Su rahatlikla soylenebilir ki sermayenin karsisinda gii¢lii
bir is¢i hareketinin bulunmamasi, mevcut giic iliskileri icerisinde Is
Kanunu’nun sermaye lehine sonuglanmasini yaratmistir. Emegin
giivence altina alindigi ve korundugu yeni bir is kanunu diizenlemesinin
ihtiyacim belirleyecek esas sey de yine bu miicadelenin kendisidir.
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