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YEREL YONETIM IHALELERI
Hiilya Yesilgoz

1. Kamu Ihale Kurumu (KiK) Istatistiklerine iliskin Genel Bilgi

Bu makale, 4734 sayili Kamu fhale Kanunun uygulanmasma uygun
olarak ihaleleri yapan idarelerce Kamu Ihale Kurumuna (KiK) génderilen
Thale Istatistik Bilgileri baz alinarak kaleme alinmustir. Ihalelere iliskin
istatistiki bilgilere, KIK’nun http://www kik.gov.tr internet adresinden
ulasiimistir.

KIK Istatistikleri, 4734 sayili Kamu fhale Kanunun uygulanmasina
iliskin olarak hazirlanan ve yiirlirlige giren uygulama yonetmeliklerinde
bulunan ve ihaleleri yapan idareler tarafindan diizenlenip KIK’e gonderilen
Ihale Istatistik Bilgi Formundaki verilerden hareketle diizenlenmis,
derlenmis ve sonuglandirilmistir.

KiK’na gelen veriler, ana konular itibariyle ihaleleri yapan idareler,
ihalelerin sekli ve sozlesmelerin kapsami dogrultusunda siniflandirilmistir.
Idarelerce, mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin yapilan ihale
harcamalari, ihale tiirlerine ve dogrudan temin yoluyla yapilan alimlara gore
siniflandirmistir.  Thaleleri gerceklestiren idarelerin tiirii ¢ok fazla
oldugundan, Thaleleri yapan Idarelerin siiflandirmasi kurumsal bazda
yapilmis olup, yapilan ihaleler idarelerin bagli oldugu bakanliklar ve
kurumlara gore tasniflenmistir. Buna gore, ihaleleri gerceklestiren idarelerin
kurumsal siniflandirilmasi soyledir:


http://www.kik.gov.tr/
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Tablo1: Thaleleri Gerceklestiren Kurumlarin Simiflandirilmasi:

Kurumlar

Sagdlik Bak.

MEB

Yerel Yonetimler

MSB

CSGB

Yuksekogretim Kurumlari

KIT, Fonlar, Bagimsiz Bt. Kur.

icisleri Bak.

Bayindirlik ve isk. Bak.

Ulastirma Bak.

Basbakanlik

Tarim ve Kdyisleri Bak.

Enerji ve Tabii Kay. Bak.

Cevre ve Orman Bak.

Adalet Bak.

Maliye Bak.

Sanayi ve Ticaret Bak.

Vakiflar

Kultar ve Turizm Bak.

TBMM
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Disisleri Bak.

Yargitay

Danistay

Sayistay

Cumhurbaskanhgi

TOPLAM KURUM SAYiISI: 26

Ihaleler usuliine gore, Agik Thale, Belli Istekler Arasinda ve Pazarlik
Usuliine gore simiflandirilmistir.

Gergeklegen ihalelerin finansmanin biitcelere gore gruplandirilmasi,
dort ana kaynak tiirii dikkate alinarak yapilmis olup bunlar Genel Biitge,
Katma Biitce, Doner Sermaye ve Diger (bagimsiz ve 6zel biitgeler, isletme
biitcesi, fon, pansiyon biitcesi vb) olarak tanimlanmaistir.

Ihalelerin yiiklenici tiirlerine gorve gruplandirilmasinda, alti adet
yiiklenici tiirii dikkate alinmis olup bunlar Anonim Sirket, Limited Sirket,
Gergek Kisi, Ortak Girisim, Yabanci ve Digerleri (Kolektif Sirket, Komandit
Sirket, Adi Komandit Sirket, Kooperatifler) gibi olarak tanimlanmaistir.

ihalele_rin bolgelere gore dagilimi, yedi cografi bolge (Marmara, Ege,
Akdeniz, I¢ Anadolu, Karadeniz, Dogu Anadolu, Giiney Dogu Anadolu
Bolgesi) goz oniinde bulundurularak yapilmistir.

2. 2003 Yilinda Gergceklestirilen Thaleler
2.1. Genel Durum

KiK’na gelen bilgilere gére, 2003 yilinda (01/01/2003 — 31/01/2004
tarihleri arasindaki 12 aylik donemi kapsamaktadir) idarelerin
gerceklestirdigi Thalelere iliskin veriler sdyledir.

Anilan Kanunun yiriirliige girdigi 01.01.2003 tarihinden sonra soz
konusu Kanun kapsaminda ihalesi ve sozlesmesi yapilarak 31.01.2004
tarihine kadar KiK’na gelen veriler bazindaki degerlendirmeye gére; ihale
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Tiirlerine ve Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlara goére, Kanun
kapsamindaki idareler tarafindan, mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in
yapilan harcamalarin tutar1 2003 yilinda 5.6 katrilyon TL. civarinda
gerceklesmistir.

Bu donemde incelemesi yapilan 35.578 adet ihalenin toplam sézlesme
bedeli 4.619 trilyon TL. olarak gergeklesmistir. Thalelerin 23.749 adeti (%
67) — 2.548 trilyon TL. (% 55) mal alimi, 7.329 adedi (% 21) — 1.160 trilyon
TL. (% 25) hizmet alim1 ve 4.382 adedi (% 12) — 899 trilyon TL. (%19)
yapim isi oldugu tespit edilmistir.

Thalelerin toplam tutarlar1 bazinda sézlesme bedelinin, yaklasik maliyetin
% 81 oraninda sonuglandig, Ihale tiirlerine gére bu oranmn mal alimlarinda
% 81, hizmet alimlarinda % 91 ve yapim isi ihalelerinde % 69 diizeyinde
oldugu hesaplanmastir.

Kanun kapsaminda alim yontemi olan Dogrudan Temin yolu ile yapilan
alimlara gore, 2003 yili igersinde yapilan alimlar 365.495 adet olup alim
tutarlar1 toplami 981 trilyon TL. olarak ger¢eklesmistir. Dogrudan Temin
yontemiyle yapilan alimlarin toplam tutari; Kanun kapsaminda yapilan tiim
alimlarin % 18’ini olusturmustur.

Tiim ihale tiirlerinde, ihalelerin adet ve tutar bazinda birinci sirada;
Acik Thale Usuliine gére (27.977 adet ve % 79 — 3.78 katrilyon ve % 82
oraninda) yapildigi, ikinci sirada tutar bazinda; Pazarlik ihale Usuliinde
gerceklestigi (7.448 adet ve % 21 oraninda — 768 trilyon ve % 17 oraninda)
gorilmiistiir.

Gergeklesen ihalelerin finansmanin biitcelere dagilimina gore,
Thalelerin adet ve tutar bazinda simiflandiriimasi yapildiginda ilk sirada
Finansman Kaynaginin genel biitceli Idarelerin (16.557 adet ve % 47
oraninda — 1.45 katrilyon TL. ve % 31 oraninda), ikinci sirada ise
Finansman Kaynaginin katma biitceli Idarelerin oldugu ( 8.920 adet ve % 25
oraninda — 1.34 katrilyon TL. ve % 29 oraninda) oldugu goriilmektedir.

Ihalelerin yiiklenici tiirlerine gore gruplandirilmasina gore,
Yiiklenicilerin adet ve tutar bazinda Limited Sirketlerin (17.778 adet ve %
50 oraninda ve 2.24 katrilyon ve % 49 oraninda) ilk sirada oldugu
goriilmektedir.
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Ikinci sirada ise adet bazinda Gergek Kisilerin (9.714 adet ve % 27
oraninda) tutar bazinda ise (466 trilyon TL ve % 10 oraninda) tiglincii sirada
yer aldig1 gortilmektedir.

Anonim Sirketler adet bazinda {igiincii sirada yer almalarmma ragmen
(5.348 adet ve % 15 oraninda), tutar bazinda ise ikinci sirada yer aldig1 (1.4
katrilyon ve % 30 oraninda) tespit edilmistir.

Ihalelerin ortak girisim yiiklenicisi adedi 292 olup bu ihalelerin toplam
tutart 154 trilyon TL.dir.

2003 yili igersinde ihale usuliine gore yapilan 35.587 adet ihalenin 236
adedi yabanci ytiklenicilere ait olup bu ihalelerin toplam tutar1 190 trilyon
TL. dir. Bu rakamin toplam ihalelerdeki pay1 tutar bazinda % 4 diir.

Gergeklesen ihalelerin bolgelere dagilimina gore, adet ve tutar bazinda
en c¢ok ihalenin I¢ Anadolu Bdlgesinde yapildigr (9.124 adet ve % 25
oraninda — 1.64 katrilyon TL ve % 35 oraninda) goriilmiistiir.

Ic Anadolu Bolgesini adet ve tutar bazinda ikinci sirada Marmara
Bolgesinin (8.523 adet ve % 24 oraninda — 1.18 katrilyon TL. ve %26
oraninda) takip ettigi, iiclincli sirada adet olarak Ege Bolgesinin tutar olarak
ise Dogu Anadolu Bolgesinin yer aldig1 gortilmiistiir.

Adet ve tutar bazinda en az ihale Giineydogu Anadolu Boélgesinde
gerceklesmistir.

2.2 2003 Yilinda Yerel Yonetimlerin Yaptigi Thaleler

Bu donemde Yerel Yonetimlerin yaptigi ihaleler, adet ve bedelleri esas
alindiginda ihale tiirlerine gore dagilimi soyledir:
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Tablo 2. Ihale Tiirlerine Gore Yerel Yonetimlerin Yaptig1 Thaleler

. Mal Alim fhale Hizmet Alim [ Yapim Isi | Danismalik
Idarenin Thale thale Hiz.

Adi

TOPLAM

Milyar Milyar Milyar Ade Milyar

Adet ™ Adet L Adet L € ™ Adet Milyar TL
Yerel 188.96
Yénetimle 1475 248.763 473 147.470 751 1 ) 1 17 2700 585.211
r
Tlm
Idareler 23.74 2.540.6 7.32 1.782.1 4.38 897.28 35.58
icin 9 78 9 84 5 9 82 12.884 3 4.619.272
Toplam

2003 yilinda, toplam 35.587 adet ihalenin 2700 adedinin Yerel
Yonetimlerce yapildigini; sozlesme bedelleri tutar1 agisindan ise, tiim
idareler bazindaki toplam 4.619.272 milyar TL. tutarinin, 585.211 milyar
TL’sinin Yerel Yonetimlerce yapildigr goriilmektedir; sozlesme bedelleri
esas alindiginda Yerel Yonetimlerin (diger idarelere kiyasla) iigiincii sirada
yer aldig1 goriilmektedir. Yerel Yonetimlerce yapilan ihaleler tutar bazinda
degerlendirildiginde; Mal Alimlarinin birinci sirada (248.763 milyar TL.),
Hizmet Alimlarmn ikinci sirada (147.470 Milyar TL.), Yapim Islerinin
liclincii sirada (188.961 Milyar TL.) ve Danismanlik Hizmetlerinin ise son
sirada (17 Milyar TL) yer aldig1 goriilmektedir.

3. 2004 Yih ihaleleri

3.1. Genel Durum

Kamu Ihale Kurumuna (KiK) gonderilen Ihale Istatistik Bilgileri baz
almarak yapilan degerlendirmeye gore 01/01/2004 — 30/09/2004 tarihleri
arasindaki 9 aylik donemde idarelerin gerceklestirdigi ihaleler, sdzlesmelerin
kapsami ve ihale sekline gore soyle olmustur.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda Kamu Ihale Biiltenleri
icerisinde 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren 9 aylik donem igerisinde ihalesi
ve sozlesmesi yapilan Thaleler, Usullerine Gore Yapilan Almlar ve
Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlar olarak iki grupta
smiflandirilmistir.  fhale Tiirleri ve Dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin toplam tutar1 9,3 Katrilyon TL. dir. Bu tutarin dagilimi, ihale
Usullerine gore Yapilan Alimlar i¢in 8 katrilyon ( % 86 oraninda) TL ve
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Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlar i¢in 1,3 katrilyon TL. (%14
oraninda) olarak gerceklesmistir. Her iki grupta da adet ve tutar bazinda
olmak {izere; mal alimlarinin birinci (% 85) , hizmet alimlarinin ikinci (%
84), yapim islerinin de tigiincii (% 66) sirada gergeklestigi goriilmektedir.

Bu donemde incelemesi yapilan 42.920 adet ihalenin toplam sézlesme
bedeli 7,987 trilyon TL. olarak gergeklesmistir. Thaleler tiirlerine gore; Mal
Almi, Hizmet Almi, Yapim Isi, Damsmanlik Hizmet Alimi olarak
siniflandirilmistir. Bu 9 aylik donemdeki tiim ihalelerin;

[ 28.291 adedi (% 66) — 3.834 trilyon TL. (% 48) mal alimi
[ 10.928 adedi (% 25) — 1.782 trilyon TL. (% 22) hizmet alim1
[ 3.668 adedi (% 9) —2.366 trilyon TL. (% 30) yapim isi

[ 33 adedi (% 0.1) — 5.311 milyar TL. (% 0.1) danigmanlik
hizmet alim1 oldugu tespit edilmistir.

Ihaleler usuliine gire; Agik Ihale, Belli Istekler Arasinda ve Pazarlik
Usuliine gore siiflandirilmigtir. Tiim ihale tiirlerinde, ihalelerin adet ve tutar
bazinda birinci sirada;

Acik Ihale Usuliine gére (35.572 adet ve % 83 — 7 katrilyon ve % 87
oraninda) yapildigi,

ikinci sirada tutar bazinda; Pazarlik Thale Usuliinde gergeklestigi (7.296
adet ve % 17 oraninda — 871 trilyon ve % 11 oraninda) goriilmiistiir.

Gerceklesen ihalelerin finansmanin kaynagi goéz oniinde
bulunduruldugunda, adet ve tutar bazinda siniflandirmaya gore, ilk sirada
Genel Biitgeli Idarelerin (14.524 adet ve % 34 oraninda) oldugu goriiliirken,
ikinci sirada ise Finansman Kaynagmm Diger Biitceli Idarelerin oldugu
(11.358 adet ve % 26 oraninda) goriilmektedir. Tutar bazinda incelendiginde
ise Diger Biitceli Idareler (3.082 trilyon TL ve % 39 oraninda) ile ilk sirada,
ikinci sirada Katma Biitceli Idareler (1.817 trilyon TL ve % 23 oraninda) yer
almaktadir.

Thalelerin yiiklenici tiirleri gdz éniinde bulunduruldugunda, adet ve tutar
bazinda Limited sirketlerin (22.051 adet ve % 51 oraninda ve 3.8 katrilyon
ve % 48 oraninda) ilk sirada oldugu goriilmektedir.
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Gergek Kisilerin adet bazinda ikinci sirada; (11.025 adet % 26 oraninda)
tutar bazinda ise (610 trilyon ve % 8 oraninda) liglincii sirada yer aldig
goriilmektedir.

Anonim Sirketler adet bazinda {igiincii sirada yer almalarmma ragmen
(6.884 adet ve % 16 oraninda), tutar bazinda ise ikinci sirada yer aldigi
(2.644 trilyon ve % 33 oraninda) tespit edilmistir.

Ihalelerin ortak girisim yiiklenicisi adedi 368 olup bu ihalelerin toplam
tutar1 270 trilyon TL. dir.

2004 yili 9 aylik donemde ihale usuliine gore yapilan 42.920 adet
thalenin 108 adeti yabanci yiiklenicilere ait olup bu ihalelerin toplam tutari
250 trilyon TL. dir. Bu rakamin toplam ihalelerdeki pay1 tutar bazinda % 3
diir.

Gergeklesen Thalelerin bolgelere dagilimina gire, adet ve tutar bazinda
en ¢ok ihalenin Marmara bolgesinde (10.549 adet ve % 25 oraninda), ikinci
sirada I¢ Anadolu bolgesinde (9.606 adet % 22 oraninda) ve iigiincii sirada
Karadeniz bolgesinde (6.716 adet ve % 16 oraninda) yapildig1 goriilmiistiir.

Thaleler tutar bazinda incelendiginde, ilk sirada i¢ Anadolu Bélgesinin
(2.252 trilyon TL ve % 28 oraninda), ikinci sirada Marmara bdlgesinin
(2.123 trilyon TL ve % 27 oraninda) ve {i¢iincii sirada Ege Bolgesinin (1.330
triyon ve % 17 oraninda) yer aldig1 gorilmiistiir.

Adet ve tutar bazinda en az ihale Giineydogu Anadolu Boélgesinde
gerceklesmistir.

3.2 2004 Y1l — 9 Ayhik Donemdeki Yerel Yonetimlerin
Yaptigi Thale ilanlar

3.2.1. ihalelerin Simiflandirilmasi

Dokuz aylik bu donemdeki ihale ilanlari bazindaki degerlendirmeye
gore; kamu kaynaklariyla karsilanan mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
ve danigmanlik hizmet alimlarina iligkin toplam ihale ilan1 sayis1 27078
adettir. Yerel Yonetimler acisindan toplam ihale adeti 3867 olup, genel
toplam igindeki oran1 % 14’tiir. Yerel Yonetimlerin mal (2045 adet), hizmet
(933 adet) alimi ve yapim iglerine (873 adet) iliskin ihale ilanlarinin
tamamina yakin boliimii agik ihale usuliine gore yapilmaistir.
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Uriin kodlar1 baz alindiginda, sdéz konusu donem icerisinde Yerel

Yonetimlerin yaptig1 ihale ilanlar1 toplami sdyle gerceklesmistir:

Tablo 3. Yerel Yonetimlerin fhale ilanlarinin Uriin Kodlarina gore

siiflandirilmasi:

URUN KODLARI TOPLAM %
ingaat 829 21 %
Petrol Urlinleri 459 12 %
Diger Cesitli Hizmetler 176 5%
Makine, Cihazlar 159 4 %
Gida 137 4 %
Motorlu Tasitlar ve pargalari 111 3%
Kanalizasyon ve ¢op, saglik koruma ve 92 2%
cevre hizmetleri
Bakim, Onarim ve Montaj Hizmetleri 90 2%
Madencilik 90 2%
Mamul Grin ve malzemeler 87 2%
Tarim, ormancilik hizmetleri 68 2%
Karayolu Ulasim hizmetleri 52 1%
Madeni Yakitlar 52 1%
Giyim 40 1%
Ham Petrol, dogalgaz, yag ve ilgili Grinler 40 1%
Kimyasallar 37 1%
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Elektrik makineleri 36 1%
Toplanmis ve aritilmis su ve su dagitimi 34 1%
Kamusal hizmet ve tesisler 33 1%
Enerji hizmetleri 32 1%
Bilgisayar hizmetleri 31 1%
Saghk 30 1%
Saglik ve Sosyal Hizmetler 27 1%
Tekstil malzemeleri 26 1%
Ofis makineleri 25 1%
Bahgivanlik, avcilik Grtnleri 22 1%
Kati kimyasal drlnler 22 1%
Kaltar ve spor amagli hizmetler 22 1%
Makine ve esya kiralama hizmetleri 20 1%
Danismanlik hizmetleri 18 0 %
Otel ve lokantacilik hizmetleri 16 0%
Ana metaller 15 0%
Egitim hizmetleri 13 0 %
Matbaacilik hizmetleri 13 0%
Ahsap urlnler 11 0 %
Sigorta ve finans hizmetleri 11 0 %
Suyolu tagimacilik hizmetleri 10 0%
Elektrik, Gaz, vb. Enerijiler 9 0 %
Mobilya urunleri 9 0 %
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Nakliye ekipmani 9 0 %
Matbaacilik malzemeleri 8 0%
Guvenlik hizmetleri 7 0%
iletisim Griinleri 5 0%
Metal cevherleri 4 0 %
Orman aranleri 4 0%
AR-GE 3 0%
Diger ulasim hizmetleri 3 0 %
Kagit sanayi 3 0%
Metalik olmayan urlnler 2 0 %
Deniz Grunleri 1 0%
Deri Uranleri 1 0%
Geri kazanilmig ikincil hammaddeler 1 0 %
Diger Cesitli Hizmet ve Uriinler 811 21 %
9 AYLIK TOPLAM iLAN ADETLERI 3.867 100 %

Tabloda da goriildigli gibi, Yerel Yonetimler ihale ilanlarinda birinci
siray1 Yapmm Isleri (% 21) almakta, ikinci sirada Petrol Uriinleri (% 12)
gelmekte bunu Makine Ekipman ve Cihazlar takip etmektedir (% 4). Diger
taraftan, Kanalizasyon ve Cop, Saglik Koruma ve Cevre hizmetleri, ihale
ilanlarinin % 3’nii, Bakim, Onarim ve Monta; Hizmetleri ise % 2’sini
olusturmaktadir.
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3.2.2 2004 Y1l — 9 Aylhik Donemdeki Yerel Yonetimlerce Yapilan
Thaleler

Bu donemde Yerel Yonetimlerin yaptigi ihaleler; adet ve bedelleri esas
alindiginda ihale tiirlerine gore tiim kurumlar igindeki genel toplam
igerisindeki dagilimi sdyledir:

Tablo 4. Tiirlerine Gore Yerel Yonetimlerin Yaptigi Thaleler

Mal Alim Ihale Hizmet Alim Yapim Isi fhale D?nlSmallk TOPLAM
ifdarenin Thale Hiz.
Adi ; ; ; ; :
Milyar Milyar Milyar Ade Milya Milyar
Adet L Adet L Adet L t B Adet .
Yerel 1.336.1
Yénetiml 2.542 528.388 1.369 498.873 940 307.390 5 1.516 4.856 6% :
er
Tim
Idareler 28.29 3.833.7 10.92 1.782.1 3.66 2.365.8 33 5.312 42.92 7.987.1
icin 1 60 8 84 8 69 : 0 25
Toplam

2004 yilindaki 9 aylik donem iginde, toplam 42.920 adet ihalenin
4.856 adedinin Yerel Yonetimlerce yapildigini; sézlesme bedelleri tutari
acisindan ise, tiim idareler bazindaki toplam 7.987 trilyon TL. tutarinin,
1.336 trilyon TL’sinin Yerel YoOnetimlerce yapildigi goriilmektedir;
sozlesme bedelleri esas alindiginda Yerel Yonetimlerin (diger idarelere
kiyasla) ilk sirada yer aldigi goriilmektedir. Yerel Yonetimlerce yapilan
ihaleler tutar bazinda degerlendirildiginde; Mal Alimlarinin birinci sirada
(528.388 milyar TL.), Hizmet Alimlarinin ikinci sirada (498.873 milyar
TL.), Yapim Islerinin iiciincii sirada (307.390 milyar TL.) ve Danismanlik
Hizmetlerinin ise son sirada (1.5 milyar TL) yer aldig1 goriilmektedir.
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