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KAPITALIST DEVLETIN SON UGRAK NOKTASI:
OECD DUZENLEYIiCi REFORM PROGRAMI

Ozan Zengin

A. U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yéonetimi Béliimii
Arastirma Gorevlisi

Ozet: Bu yazida oncelikle kapitalist deviete 6zgii ‘diizenleme’
faaliyeti kisaca anlatilacak; daha sonra birikim rejimlerinde meydana
gelen degisimlere bagl olarak diizenleme bi¢imlerinin nasil degistigine
deginilecek ve en son olarak da etkili bir uluslararasi kurulus olan
OECD ’nin baslattig1 diizenleyici reform programiyla son diizenleme
biciminin nasil sekillendirdigi ayrintili olarak incelenecektir.

Son zamanlarda giindemi isgal eden konulardan bir tanesi ‘devlet
aygit’nin nasil bir bicim alacagidir. Kapitalist sistem igerisinde
ekonomik ve toplumsal degisimlere bagl olarak devletin roli, islevleri
degisim gostermektedir. Icinde bulundugumuz kiiresellesme déneminde,
karsimiza ¢ikan devlet bi¢imi, piyasa i¢in var oldugunu sdylemekten
¢ekinmeyen minimal bir devlet bi¢imidir.

Uretim ve dagitim agisindan piyasanin yetersiz kalmasindan', istenen
sekilde ve miktarda bazi mallar1 elde edememesinden (piyasa
bagarisizligi)* dolayr zorunlu olarak beliren devlet, kapitalist sistem
icerisinde ekonomik ve toplumsal alan1 diizenleme gorevini tistlenmistir.
Sermaye birikimi tizerinden kendini kuran kapitalist sistemin, devlet
miidahalesi olmadan basariya ulasmasi1 miimkiin degildir.

Bu baglamda diizenleme, sermayedar kesim lehine is¢i sinifi {izerinde
devlet aracihigiyla tahakkiim kurularak’ isleyen birikim modelinin
kararlih@in1 saglamaya yonelik ekonomik ayarlamalar ve kurumsal

' Micheal Hill, The Policy Process in the Modern State, Prentice Hall, Third
Edition, Herfordshire 1997, s. 12, 13.

Ilker Parasiz, Modern Ansiklopedik Ekonomi Sézliigii, Ezgi Kitabevi, Bursa
1999, s. 478.

<<http://www.marxists.org/glossary/terms/s/t.htm>> (12.3.2005)
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bigimler bitiinidiir.* Diizenleme kavrami, bir yandan da kapitalist
sistemin toplumsal diizeninin saglanmasi amaciyla kurallar konmasi ve
denetim yapilmasini ifade etmektedir.” Sermaye birikim siirecinin ortaya
cikardig1 ekonomik ve toplumsal ¢eliskilerin belli donemler icerisinde o
donemin kosullarina gore torpiillenmesi, sosyo-ekonomik krizlerle
basedilmesi diizenleme kavraminin 6ziinii teskil etmektedir.®

Diizenleme bicimleri, zaman dilimi krizlerle belirlenmis dénemlerin
ekonomik ve toplumsal ihtiyaglarina gore farkliliklar gostermektedir.
Sermaye birikim rejiminin tikandigr noktada gegerli olan diizenleme
bicimi miadin1 doldurmus demektir. Yeni birikim rejimiyle yeni bir
diizenleme bi¢imine ihtiya¢ duyulur ve rejim, yavas yavas kendine uygun
bir diizenleme bi¢imi bulur, hedefleri dogrultusunda ilerlemeye devam
eder. Su ana kadarki tarihi seyir bunu gostermistir.

Sermaye birikim rejiminin en son ciddi sekilde tikanmasi 1970’lerde
olmustur. Standart, kitlesel, kaynaklar tarafindan yonlendirilen {iretim
bicimini (Fordizm); bir ig¢inin sabit bir mekanda tek bir isi yaptig1, kismi
olarak is gilivencesinin oldugu c¢aligma bi¢imini; merkezi, kati,
biirokratik, iiretilen mal ve hizmetleri dagitan, sosyal politikalar {izerinde
duran devlet bigimini (Refah, Kalkinmaci Devlet)’ barindiran 0lgek
ekonomiler temelli birikim rejimi, kar hadlerinin diismesiyle® yerini
cesitlilige dayali, pargali, bireysel, talep tarafindan yonlendirilen {iretim
bicimine (Post-Fordizm); isgiicli potansiyelinin arttirilmasina
odaklanmig, bir is¢inin ¢oklu gorevler istlendigi, is gilivencesinin
tamamen kaldirildig1 calisma bi¢imine; adem-i merkezi, bolgelere dayali,
esnek yapili, girisimci, 6zellesmenin sinirint zorlayan devlet (Neo-
Liberal) bi¢imine sahip cesit ekonomiler temelli (just-in-time) birikim
rejimine birakmigtir.’

+  Iskender Gokalp, “Ekonomide Diizenleme Kavrami1”, Yapit, S. 49, 1984, s. 6.
> Giandomenico Majone, “The Rise of the Regulatory State in Europe”, West
European Politics, Vol. 17, No. 3, 1994, s. 81.

Mark Goodwin, Joe Painter, “Local Governance, the Crises of Fordism and the
Changing  Geographies of Regulation”, Royal Geographial Society (with the
Institute of British Geographers), 1996, s. 637, 638.

Gencay Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, 2. Baski, imge
Kitabevi, Ankara 2003, s. 101.

M. Kemal Aydin, Sermayenin Kiiresellesmesi, Degisim Yaynlari, Istanbul 2003,
s. 53, 54.

David Harvey, Postmodernligin Durumu (Cev. Sungur Savran), Metis, Ikinci
Basi, Istanbul 1999, s. 143-197, 202-204.; E. Swyngedouw, “The Socio-Spatial
Implications of Innovations in Industrial Orgnisation”, Werking Paper No. 20, John
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Yeni tip birikim rejimi, kendi ihtiyaglarina, yapisina uygun
diizenleme bi¢imine gereksinim duymaktadir. Devlet tarafindan
yapilacak diizenleme faaliyetleri kapitalist sistemi tekrar diizliige
cikartacaktir. Bu zorunluluk dogrultusunda devlet aygiti rolleri itibartyla
1980’lerden itibaren doniistiiriilmeye baslanmistir. Sovyet blogunun
parcalanmasiyla da diinya, kapitalizmin hegomanyasim1 daha fazla
hisseder olmustur. 1990’lardan sonra devleti doniistiirme faaliyeti hiz
kazanmis, devletin yeni tip diizenleme hali daha ¢arpici sekilde su
yliziine ¢ikmugtir.

Devletin yeni diizenleyici halinin belirlenmesinde basta ¢ok uluslu
sirketler, gelismis iilkeler ve bu iki kesim tarafindan yonlendirilen
uluslararas1 kuruluslarin etkisi biiyliktlir. Ama yeni diizenleme bi¢iminin
diinya tizerinde yayginlik kazanmasinda ve ‘zor’la mesrulastirilmasinda
uluslararas1 kuruluslarin etkisi biiyliktiir. Bu misyon etrafinda Diinya
Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi
kuruluglar ve Avrupa Birligi gibi bolgesel yapilanmalar birbirleriyle
etkilesim igerisinde yogun bir sekilde calisirlarken bunlarin disinda bir
uluslararas1 aktér OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1),
yaklasik son on bes yildaki calismalariyla 6nde gelen doniistiiriicii ve
insaci giic olmustur.

1990’lara kadar salt iilke ekonomilerinin giiclendirilmesi, piyasa
sisteminin gelistirilmesi ve ticaretin yayginlastirilmasi i¢in ugras veren
OECD", bu tarihten itibaren bu amaglara ek olarak devlet aygitini,
giiniin ekonomik ve toplumsal gelismelerine bagh olarak kurmayi da
kendine amac edinmistir. Orgiitlenmesiyle, isleyisiyle, araclariyla &zel
sektor yonetim (isletmecilik) bigimini kamu sektoriine yerlestirmeye
yonelik 1990 yilinda baslattigi Kamu Isletmeciligi Programinin (Public
Management Programme) iistiine 90’11 yillarin ikinci yarisinda baslattigi
Diizenleyici Reform Programiyla (Regulatory Reform Programme)
glinimiiz kapitalist devletini en sistematik ve biitiinciil sekilde
belirlemeye ¢alisan OECD olmustur.

Esnek ekonomik ve toplumsal yapilar lizerinden kendini ifade eden
yeni birikim rejiminin 1980-90 aras1 donemde ‘deregiilasyon’
politikalartyla kismen de olsa yerlesiklik kazanmasiyla yeni diizenleme
biciminin (regulation) uygulanabilmesi acisindan uygun alt yap1 olusmus

Hopkins European Center for Regional Planning and Research, Lille 1986.
1©° OECD, OECD History, Aims, Structure, The Information Service, 1972, s. 5.;
OECD, OECD at Work, The Information Service, 1969, s. 11.
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durumdadir. Piyasa lehine kuralsizlastirimin, piyasa lehine
kurallastirmayla, diizenlemeyle devam ettirilmesi gerekmektedir. Bu
tarihsel noktada OECD, bu gereksinime cevap verir nitelikte bir program
(diizenleyici reform programi) baslatarak siireci yonlendirmeye talip
olmustur.

OECD’ye gore, ekonomik kosullarda meydana gelen degisimler
sonucunda ulusal ve uluslararasi diizeyde sermayenin ve insan
kaynaklariin yeniden tahsis edilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir ve bu
zorunluluk da ‘diizenleyici’ bir reformun dogmasina neden olmustur."
Diizenleyici reform, mallarin, hizmetlerin, yatirimlarin ve teknolojinin
diinya iizerinde hi¢bir engel tanimadan serbest¢e dolagiminin yollarini
arayan ve bunun gerceklestirilmesini kendine gorev addeden bir
programdir.'?

Diizenleyici reform, gesitli sekillerde sermayenin serbestge hareket
edebilmesini, yatirimin ve ticaretin uluslararasilasmasini savunan®, agik,
rekabet¢i ve dinamik bir yapiya sahip kiiresel sistemin gelistirilmesine
yonelik bir projedir.'"* Bunun yaninda diizenleyici reform programiyla
OECD, kendisine iiye olan ve olmayan biitiin iilkeleri bu kiiresel sisteme
adapte etmeye ¢alismaktadir.'

Acik ve rekabetci bir piyasanin olusturulmasi ve devlet aygitinin bu
yapiya uyum saglamasi, bu yapiyr gelistirmesi baglaminda iilkelerde
mevcut bulunan diizenlemelerin, gdzden ge¢irilmesi, gereksiz ve yetersiz
olanlarin kaldirilmasi, giiniin ekonomik kosullarina goére reforme
edilmesi diizenleyici reform programinin anahtar unsurlaridir.

Agirliklr olarak piyasalarin agikligi perspektifinde uluslararasi alanin
diizenlenmesiyle ilgili olan diizenleyici reform, bolgesel ve yerel alanlari
dislamis degildir. Yerel ekonomilerin canlandirilmasi, kiiresel sisteme

' <<http://www.oecd.org/topic/0,2686,en 2649 37421 1 1 1 1 37421,00.htmI>>
(10.07.2004); OECD, Government of the Future, PUMA Policy Brief No. 9, June
2001a, s. 2.

2 OECD, The OECD Report on Regulatory Reform: Synthesis, Paris 1997, s. 7.

* OECD Public Management Service, Focus, No. 3, Decembre 1996a, s. 1.

4 OECD Public Management Committee, Governance in Transition: Conclusions,

1995, s. 5.

' OECD, 1997, s. 5; OECD, Integration Market Opennes into the Regulation
Process: Emerging Patterns in OECD Countries, Trade Directorate, 2003a.



Kapitalist Devletin Son Ugrak Noktasi: OECD Diizenleyici Reform Programi 51

biitlinliyle eklemlenmesi diizenleyici reform programi agsisindan
onemlidir.'®

Cok uluslu ve ulusal sirketlerin, girisimcilerin taleplerine duyarli olan
diizenleyici reform programi, devletler diizeyinde piyasa ekonomisinin
ihtiyaglarin1 karsilanmasi igin vardir. Iyi calisan bir piyasa ekonomisinin
gelisimi agisindan diizenleyici reform elzem olarak goriilmektedir."”

Diizenleyici reformla, devlet merkezli bliylimeden piyasa merkezli
bilylimeye gecis hedeflenmektedir.”® OECD’ye goére, bu gegisin
saglanmast i¢in de ekonomik liberalizasyon ve piyasa agikligiyla
piyasanin islevlerinin canlandirilmasi gerekmektedir. Devletin bir¢ok
alanda tekel olmaktan ¢ikarilmasi; iiretimden c¢ekilmesi ve giris, ¢ikis,
fiyatlama konularinda piyasaya miidahaleden men edilmesiyle gecisin
kolaylasacagi diistiniilmektedir."

Diizenleyici reformlar ii¢ temel boyuta sahiptir:* liberalizasyon,
devleti kiigiiltme ve yeni diizenleme tasarimi. Liberalizasyon ve devleti
kiiciiltme genel olarak,

[ Fiyatlarin ve daha Onceden diizenleme engelleriyle kisitlanmig
piyasaya girigin liberalizasyonunu,

[ Devletin faaliyet gosterdigi alanlarin 6zel sektore devrini ifade
eder.

Diizenleyici reform agisindan 6nem tasiyan yeni diizenleme tasarimu,

[ Farkli hizmet saglayicilarinin olusmasina olanak saglayarak
rekabet dis1 alanlara giris kolaylastirmayt,

[ Rekabet dis1 bir sistemle karsilanan ekonomik olmayan kamusal
ihtiyaglari, rekabetci bir sistemle karsilamayz,

¢ OECD, 2003a, s. 8.

7 OECD, Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik fyilesme I¢in Onemli
Destek (Cev. Vedat Uras, Ahmet Arslanoglu), Bagbakanlik Dis iliskiler Baskanligi,
2002a, s. 13.

'8 OECD, Public Sector Modernisation, Policy Brief, 2003b, s. 2.

' OECD, Partnership in Governance: Common Responses to the Challenges of

Globalisation, High-Level Seminar, Paris 9-10 May 2001b, s. 15.

Rauf Goneng, Maria Maher, Giuseppe Nicoletti, The Implementation and The

Effects of Regulatory Reform: Past Experience and Current Issues, OECD

Economics Department Working Papers No. 251, 2000, s. 5, 6.
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[ Dogal ya da hukuki tekele sahip kisilerin veya kurumlarin
imkanlarin1 kotiiye kullanmasini engelleyici rekabet
diizenlemelerini yerlestirmeyi,

[ Ozellestirme ya da ihalecilik gibi piyasa mekanizmalariyla
hizmet saglama metotlarini yayginlastirmay1 igermektedir.

Diizenleyici reformun ne oldugunu kisaca agikladiktan sonra 6n plana
cikan onemli 6zellikleri iizerinden ayrintili incelemesine gegebiliriz.

Kapitalist devleti doniistiirme projesi olarak goriilen diizenleyici
reform programinin temel ozellikleri, ekonomik yapilanmaya iliskin
olanlar ve idari yapilamaya iliskin diye siniflandirilarak anlatilabilir. Bu
tarz bir simiflandirmayla diizenleyici reform daha kolay anlasilacaktir.
Biraz sonra ele alacagimiz konular, birbirlerinden kopuk, iligkisiz
konular degildir; aksine bu konular birbirleriyle siki baglara sahiptirler,
i¢ ice gecmistirler. Zaten, ekonomik olanla yonetsel alani birbirinden
ayirmak pek miimkiin degildir.

Diizenleyici reformun ekonomik yapilanmaya iliskin o6zellikleri,
piyasa merkezlilik, piyasa acikligi, 6zellesme, serbest ticaret-yatirim ve
esnek istihdam; idari yapilanmaya iliskin Ozellikleri ise adem-i
merkeziyet¢ilik, iyi yonetisim, kalite, (mali) etkililik ve verimlilik,
diizenleyici etki analizi, diizenleyici ve denetleyici kurullar olarak
degerlendirilebilir.

Ekonomik yapilanmaya iliskin 6zelliklerinden baslarsak,

@ Piyasa merkezlilik: diizenleyici reform, kendisine ¢ikis noktasi
olarak piyasay1r Ozellikle de kiiresel piyasayr kabul etmektedir.?!
Diizenleyici reform, kendisinden kaynakli faydalarin piyasaya yonelik
oldugu ve muhtemel faydalarini da piyasa ortamindan edinmeyi umdugu
bir programdir. Diizenleyici reformda, toplumun ihtiyaglarinin
karsilandig1 yer, sadece piyasadir.? Diizenleyici reform, piyasalar, nasil
etkili bir sekilde isler sorusuna yanit aramaya ¢aligir.”

@ Piyasa agikhigr: diizenleyici reform, piyasa agikligini siirdiirmeyi

*' OECD, 1997, s.9.

2 ibid, s. 5.

2 OECD (Brent M. Haddad), Putting Markets to Work: The Design and Use of
Marketable Permits and Obligations, Public Management Occasional Papers No.
19,1997, s. 7.
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ve gelistirmeyi hedefler.** OECD’ye gore giinimiizde para ve maliye
politikalarini yerel ¢apta diisiinmenin olanag1 yoktur. Diizenleyici reform
programi, agik piyasa {lizerinden uluslararast uyumu ve esglidimii
saglamaya calisir. Ekonomik birlesmenin saglanmasi amaci ¢ergevesinde
uluslararas ticareti ve dogrudan yabanci yatirimlart kisitlayan unsurlarin
kaldirilmasi, glimriik vergilerinin asagiya c¢ekilmesi, siki doviz
kontrollerinden kurtulunmasi, yerel diizeyde rekabetin tesis edilmesi,
emek piyasasimnin yasanan ekonomik degisimlere adapte edilmesi ve
yeterli sermaye altyapisinin olusturulmasi Onemlidir. Piyasa agikligi,
kendini birka¢ 6nemli unsur lizerinden kurar:

@ Seffaflik: ekonomik aktorler tarafindan diizenlemelerin agik,
erigilebilir, kolayca anlagilabilir olmasini anlatir.*® Kural koyma
ve uygulama asamasinda ekonomik aktorlerin katilimi, ekonomik
aktorlere danigma da seffafligi tanimlayan diger unsurlardir.”
Seffaflik konusu, agirlikli olarak uluslararasi ticaretle yatirimin
kolaylastirilmasi ve idari yapiin denetlenebilirligi ile ilgilidir.

@ Ayrimcuik yapmama: yerli ve yabanci firmalar esit kabul etmeyi
anlatan ‘milli muamele’ ile farkli (aym1 kurulusa tiye) tilkelerin
firmalar1 arasinda ayrim yapilmamasini anlatan ‘en ¢ok kayrilan
tilke’ prensibiyle iliskilidir.®® Ayrimcilik yapmama prensibi,
piyasalarin uluslararasilagtirilmaya calisildigr kiiresellesme
doneminde ulusal diizenlemelere ve ulusal korumaci tavirlara son
verilmesini Ongoriir. Yerli-yabanci yatirimcilar arasinda ayrim
gozetmeyerek yarigmaci piyasa ortaminin olusturulmasi esastir.

@ Gereksiz ticari kisitlamalardan ka¢inma/ idari yiiklerin
azaltilmast: bu prensip, yerli-yabanci sirketlere yiik olan idari
formalitelerin, kirtasiyeciligin azaltilmasi1 (6r: glmriik
kontrollerinin gecikmelere, maliyetlere sebep olmadan
yapilmasi); miikerrer diizenlemelerin 6nlenmesi; fayda-maliyet

* OECD, 2003a, s. 7.

2 Anthony Kleitz, “Experience and Best Practices in Achieving Regulatory Efficiency
and Open Markets”, OECD Regulatory Management and Reform Seminar,
Moscow 2001, s. 4-7.

% OECD, Recommendation of the Council of the OECD on Improving the
Quality of Government Regulation, Paris 1995a, s. 18.

*  QECD, 2003a, 9, 13, 14.; OECD, 1997, s. 7, 27.

2 Bu iki prensip, asil olarak GATT, GATS ve TRIPS gibi ticarete yonelik uluslararasi
anlasmalar dolayisiyla ortaya c¢ikmustir. Ayrintili bilgi i¢in bu metinler
incelenmelidir.
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tizerine duran yeni analiz yontemleri ve performans
degerlendirmesi teknikleriyle ticaretin oniindeki idari engellerin
kaldirilmasiyla ilgilidir. Bu prensip, ticaretle iligkili olan tiim
diizenlemelerin, ticareti engellememe-tesvik etme agisindan
ayrintili degerlendirmesinin yapilmasi iizerinde durur.”

@ Uluslararast standartlarin kabulii: bu prensip, simirlarin
kayboldugu kiiresel sistemde iilkeler arasi diizenleme
farkliliklarinin uluslararas: standartlarin kabulilyle giderilip ortak
tek biiylik pazarin olusturulmasina yoneliktir. Farkli pazarlarda
mevcut bulanan standartlarin ¢esitliligi, ticaret ve yatirimlar
oniinde genellikle engel teskil etmektedir.* Ulkelerin yaptiklar:
diizenlemeler arasinda asir1 farkliliklarin olmasi kiiresel
ekonomik sistemi sekteye ugratmaktadir.

@ Rekabeti gozetmek: bu prensip, eksik rekabet piyasalarinin (6r:
monopolcii, oligapolcii) daraltilmasi, uluslararast pazarin
genisletilmesiyle ilgilidir. Ozel sektdriin aktif olarak yer
alabilecegi alanlarda devletin, tekel olarak ya da olmayarak
iiretim yapmasinin, hizmet vermesinin Onlenmesi rekabetin
saglanmasi agisindan Onem tasimaktadir.’® Bu noktada
deregiilasyon ve Ozellestirme faaliyetleri en etkili araglardir.’?
Etkili bir rekabet politikasiyla piyasadaki aktorlerin giiglerini
piyasa dengesini bozacak sekilde kullanmasini engellemek
amacglanmaktadir.® Ulkeler tarafindan rekabetin gdzetilmesiyle
ticaret kapasitelerinin artacagi diisiiniilmektedir. OECD’ye gore
giiniimiiz devleti, rekabet olgusunu, politikaya, ekonomik yapiya,
pazar kosullarina, kamu hizmetlerinin sunumuna,** kurumlarin
isleyisine, kurumlar arasi iliskilere, calisma iliskilerine
katamazsa, yediremezse basarili olmasi miimkiin degildir.

Ozellesme: diizenleyici reform, her tiirlii kamusal hizmetin

sunumunun ve kamusal tretimin 0Ozel sektor aktorleri tarafindan

29
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OECD, 2003a, s. 24.
ibid, s. 4.
Rauf Goneng, Maria Maher, Giuseppe Nicoletti, 2000, s. 7.
OECD, 1997, s. 8.
OECD, Recommendation of the Council Concerning Effective Action Against
Hard Core Cartels, 1998, s. 6.
Rauf Goneng, Maria Maher, Giuseppe Nicoletti, 2000, s. 5.
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tistlenilmesi anlayiginin tagiyicihigini  yapmaktadir.”> OECD’ye gore
sosyo-ekonomik alanda 0zel sektor inisiyatif sahibi olmalidir.*
Boylelikle ekonomik etkinlik ve toplumsal refah saglanacaktir.*’

@ Serbest ticaret ve yatirim: uluslararasi ticaretin ve yatirimlarin
yayginlastirilmasi, kolaylastirilmas:1 diizenleyici reformun ana
hedeflerinden bir tanesidir.”® Diizenleyici reform programiyla bu amaca
yonelik uluslararasi anlamda kabul goérmiis uluslararasi kurallar varsa bu
kurallara yerlesiklik kazandirilmaya eger yoksa ya da yetersizse yeni
kurallar tespit edilmeye calisilmaktadir. Diizenleyici reform, tarifelerin
ve giimriik sinirlarmin kaldirilmasini; ticaret edilebilir hale gelen hizmet
sektoriiniin piyasaya dahil edilmesini; mallarin, hizmetlerin serbest
dolasgimin1 ve seffaflik, ayrimcilik yapmama, idari ylikleri azaltma,
standartlasma gibi prensipler iizerinden piyasalarin agik hale
getirilmesini savunur.*

@ Esnek istihdam: diizenleyici reform, hem 0zel sektorde hem de
kamu sektoriinde isgiicli maliyetlerini diisiirmek amaciyla esnek istihdam
anlayis1 benimsemektedir. Ancak, diizenleyici reform, agirlikli olarak
kamu sektorii lizerinde durmaktadir ve kamu sektorii ile 6zel sektor
arasindaki istthdam kosullarin1 aynilastirmaya c¢alismaktadir. OECD
tarafindan ‘haksiz kazang® olarak degerlendirilen giivence sistemi,
kiiresel ve yerel Olgekte yer alan igsizler ordusundan cesaret alinarak
tamamen kaldirilmak istenmektedir.* Diizenleyici reformla, kamu
istihdami azaltilmaya, s6zlesmelilik esasina dayandirilmaya ¢aligiimakta,
isten cikarilanlarin 6zel sektor kurumlarn Ozellikle de kiicliik ve orta
oOlgekli isletmeler tarafindan istihdam edilmesi planlanmaktadir.*’ Kamu

5 Stability Pact, Progress in Policy Reform in South East Europe: Monitoring in

Instruments, June 2001, s. 17.

¢ OECD, 1997, s. 28.

37 OECD, Ekonomic Survey-Turkey 2004: Executive Summary, Paris 2004.

8 Richard Hecklinger, Press Statement on Regulatory Reform in Turkey, 2002, s.

2.

OECD, Globalisation: What Challenges and Oppurtunities for Governments?,

Public Management Service, Paris 1996, s. 4.; OECD, 1997, s. 27, 33.

“  QOECD, 1997,s. 7.

4 OECD, 1995a, s. 12. Bu sistemle ilk basta igsizlik artacaktir. Daha sonra bu igsizlik
Ozel sektor tarafindan tiiketilmeye caligilacaktir. Yalniz igin piif noktasi suradadir;
kamuda yasanan isten ¢ikarmalarla disarida bulunan issizler ordusuna yeni neferler
eklenmektedir. Issizler ordusu biiyiimektedir, baska bir ifadeyle ‘yedek isgiicii
yigmi1’ bilytimektedir. ‘yedek isgiicli yigini’nin etkisiyle de piyasa var olan ticretler
diizeyi daha asagiya cekilmekte ve Ozel sektdr sirketleri igin isgiicli maliyetleri
diismektedir. Bu arada istihdam, o6zel sektdrde yogunlagsmaya baslayacaktir.
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istihdam sistemi, performansa gore degerlendirme ve iicretlendirme;
gecici nitelikli c¢alisma; ¢ok farkli alanlarda, ¢ok farkli siirelerde
calisabilecek, yaptiklar1 islerden bizzat sorumlu olacak c¢ok yonlii
personel gibi tercihlerle oriilmektedir. Kamu sektoriinde esnek istihdam
kosullarinin gecerli olmadigi tek istisna kesim yonetici smiftir.
Diizenleyici reform kapsaminda kamu sektoriinde yoneticilik yapan
kisilerden, her konuda sirket yoneticileriymis gibi davranmalari
istenmektedir.*

Diizenleyici reform, ise alma ve isten c¢ikarma kurallarini
basitlestirmektedir. Boylece, hizla doniisen ekonomik ortam, degisen is
kosullar1 ve kendi ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda igveren, kolay bir
sekilde yeni elemanlar1 ise alabilmekte, mevcut caligsanlar1 isten
cikarabilmektedir. Diizenleyici reform, giivencesiz ve esnek istihdam
kosullarini gelistirerek igverene, giiniin sartlarina gore tercih yapabilme,
istedigi gibi hareket etme olanagi sunmaktadir.”® Diizenleyici reform,
insan1 bir iiretim faktdriinden 6te gdrmeyen, giiniin degisen ekonomik
ihtiyaclar1 dogrultusunda islenebilir bir sermaye olarak goren bir mantiga
sahiptir.* Insan, degerlendirilmeye miisait bir {iretim kaynagidir.*

Diizenleyici reform, siki bir sosyal gilivenlik politikas1 giitmektedir.
Diizenleyici reform kapsaminda sosyal giivenlik harcamalart miimkiin
oldugunca kisilmaya, minimize edilmeye calisilmaktadir. Boylelikle, bu
alan bir 6l¢iide devlet miidahaleciliginden kurtarilmakta ve piyasanin
inisiyatifine birakilmaktadir.* Izlenen siki1 sosyal giivenlik politikalariyla
maliyetlerin diismesi, verimliligin artmas1 ve iilkelerin uluslararasi
platformda daha rekabet¢i olmasi beklenmektedir.*’

Diizenleyici reformun idari yapilanmaya ait 6zelliklerinden devam
edersek,

Acimasiz piyasa kosullari, giin gectikce emekgileri daha kotii sartlarda galismaya
zorlayacaktir.

2 OECD Public Management Service, Focus, No. 1, June 1996b, s. 5.

$ <<http://www.oecd.org/document/11/0,2340,en_2649 37421 2095243 1 1 1 374
21,00.htmI>>(14.08.2004)

# OECD, The OECD Job Study: Facts, Analysis, and Strategies, 1994.

¥ OECD, 1997a, s. 19.

% OECD, 2001b, s. 17.

4 OECD, OECD Study Finds Easing Labour Rules, Promoting Competition,
Influence Productivity, May 2002b.; OECD, 1996, s. 11.;
<<http://www.oecd.org/document/11/0,2340,en_2649 37421 2095243 1 1 1 3742
1,00.htmI>>(14.08.2004)
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@ Adem-i merkeziyet¢ilik: diizenleyici reform, merkezilesmis
yonetim yapilarinin yerine yonetsel ve mali yetkilerin merkezden daha
alt yonetim kademelerine, yerel yonetimlere ve 6zel sektore devredildigi
adem-i merkeziyet¢i yapilart getirmek istemektedir. Kaynaklarin
dagiliminda ve hizmet sunumlarinda ekonomik aktorlerden olusan ilgili
kesimlere yakin olmak hedeflenmektedir.*® Diizenleyici reformda,
merkezi yoOnetim, en {ist politikalar1 belirlemekte, planlar yapmakta,
diger alt yonetim birimlerini bilgilendirmekte ama isin pratisyeni, kiirek
sallayani olmamaktadir.®

@ Iyi yonetisim: biirokrasinin, 6zel sektdriin ve sivil toplum
kuruluglarmin birlikte kamu politikalarini belirlemesini ve uygulamasini
ongoren yeni yonetim modelidir.”® Diizenleyici reform, 6zel sektoriin,
karar alma ve uygulama asamasina baskin bir sekilde katildigi, yonetisim
mekanizmasini iilkelere 6nermektedir. Sistemin motoru kabul edilen 6zel
sektoriin, yonetim kademesine aktif olarak katilimiyla daha etkili ve
dogru sekilde ekonomik kararlarin alinacagi savlanmaktadir.”’ Devletin
her kademesine yerlestirilmeye calisilan ydnetisim mekanizmasiyla
kiiresellesme doneminde yasanan hizli ekonomik degisimlerin
yakalanabilecegi diisiiniilmektedir.”> Ozel sektdr niiveli sivil toplum
kuruluslarinin katilimiyla da bu ydnetim mekanizmasi,

4 QECD Public Management Committee, 1995, s. 8, 9.

¥ ibid, s. 15.

% OECD’ye gore iyi yonetisim, bes ilkeden olusur: Hesap verilebilirlik: devletlerin,
acikca belirlenmis ve lizerinde anlasilmis amaglar dogrultusunda aldiklar1 kararlari
ve yaptiklar faaliyetleri gostermeye istekli olmasidir. Seffaflik: devlet faaliyetlerinin,
kararlarinin ve karar alma siire¢lerinin diger devlet kurumlarina, sivil topluma, bazi
durumlarda yabanci kurumlara ve devletlerin incelemelerine agik olmasidir.
Verimlilik ve Etkililik: devletlerin, vatandaglara en uygun maliyetle hizmet
sunulmasimi igeren kaliteli kamusal ¢iktilarin {iretilmesi i¢in g¢abalamasi ve bu
ciktilarin politika yapicilarin amaglarina uygun olmasidir. Cevap verebilirlik:
devletlerin, sosyal degisikliklere hizla cevap verebilecek kapasiteye ve esneklige
sahip olmasi, genel kamu ¢ikar1 dogrultusunda sivil toplumun beklentilerini
karsilamas1 ve kendi rollerini elestirel olarak degerlendirmeye istekli olmasidir. fleri
goriisliiliik: devletlerin, mevcut veri ve egilimleri bilerek gelecekteki problemleri
tahmin edebilmesi ve gelecekteki maliyetler ile beklenen degisimlere bagh
politikalar gelistirmesidir.
<<http://www.oecd.org/document/32/0,2340,en_2649 33735 1814560 1 1 1 1,00
.htmI>> (11.08.2004); OECD, Participatory Development and Good Governance,
Paris 1995b.; OECD, Governance in the 21st Century, Paris 2001c.

' OECD, 2001b, s. 10.

2. OECD Public Management Service, 1996b, s. 1.
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toplumsallasmakta ve mesrulastirilmaktadir.>

@ Kalite: pratik, yenilik¢i olan ve maliyet-etkililik kistasint gozeten
idari siirecler ve hizmet sunumlariyla ilgilidir.** Diizenleyici reform
kapsaminda, maliyet azaltimi, kamu hizmetlerinin sunumunda ekonomik
olma, kalite kavraminin can damaridir.”® Maliyet azaltimi yaninda kamu
yonetimi igerisinde performans yonetimin uygulanmasi, rekabetin tesisi
(kurum i¢i ve kurumlara arasi), piyasa araglarinin kullanimi;
diizenlemelerin tasarlanma ve uygulanma asamasinda fayda-maliyet
analizine tabi tutulmasi; ekonomik aktdrler (yerli-yabanci yatirimei,
girisimci, tliccar v.b.) acisindan gereksiz diizenlemelerin kaldirilmast,
diizenlemelerin basitlestirilmesi; diizenlemelere karar verirken ekonomik
aktorlere danigma gibi prensipler de kaliteli diizenlemelerin gostergeleri
olarak kabul edilmektedir.”® ‘Kalite’nin gdstergelerine baktiginiz zaman
aslinda kaliteli diizenlemelerin, her yoniiyle diizenleyici reformu
tanimladigim1 goérmekteyiz. Kisaca, diizenleyici reform sdylemi, OECD
yazininda diizenlemelerde kalite sdylemine denk diigmektedir.

@ (Mali) Etkililik ve verimlilik: diizenleyici reform, daha etkili ve
diisiik maliyetli y6netim bigimini bulma kaygisini tagimaktadir.”’
Diizenleyici reformlarda sonuca odaklilik s6z konusudur. Ayni ¢iktiy1
daha az kaynakla iireterek etkinligi saglama amaci diizenleyici reform
projesinin en 6nemli amaglarindan bir tanesidir.”® Diizenleyici reformla,
politikalarda ve diizenlemelerde alternatifler tizerinde durarak, daha etkili
ve diisik maliyetli yaklasimlar gelistirerek etkililigi saglamak
hedeflenmektedir.” Kamu harcamalarini kisarak biitge agig1 vermemek
de 6nemsenen diger bir konudur.®

Diizenleyici reform kapsaminda, ilgili kesimlerle diyalog icinde

w

* OECD, 1997, s. 17,18,35.

4 OECD Public Management Service, 1996b, s. 3.

> OECD Public Management Committee, 1995, s. 7.

¢ OECD, Government Capacity to Assure High Quality Regulation, OECD
Reviews of Regulatory Reform: Regulatory Reform in Turkey, 2002¢, s. 7.; OECD
Public Management Service, 1996b, s. 6.; OECD Public Management Committee,
1995, s. 8.; OECD, 2001b, s. 15.; OECD Public Management Service, 1996a, s. 4.;
OECD, 2002a, s. 11.

7 <<http://www]1.0oecd.org/puma/strat/coherenc.htm>> (07.08.2004)

8 OECD, 1995a,s. 13

® OECD, 1997, s. 7; OECD Public Management Committee, 1995, s. 12.;

<<http://wwwl.oecd.org/puma/regref/work.htm>> (11.07.2004)

OECD Public Management Service, Trends in Human Resource Management in

the Public Sector, 2001, s. 16.
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bulunarak; piyasa ve sosyal amaglar arasinda bir denge kurarak;
uluslararas1 alandaki gelismelere bagli sekilde yerel diizeyde
diizenlemeler yaparak; diizenleme yaparken bilgi teknolojilerini
kullanarak verimli olmaya calisilmaktadir. Bunlarin yaninda OECD’ye
gore diizenlemelerin, piyasa acgikligina, serbest ticaret ve yatirimlara
yonelik olmasi da diizenlemelerde verimliligi artirmaktadir.®!

@ Diizenleyici etki analizi: Dizenleyici Etki Analizi, gliniimiiz
devlet aygitinin nasil karar alacagina, davranacagina iligskin bir yonetim
tavridir. OECD’nin tabiriyle, karar alma silirecinde karar alicilara,
alacaklar1 kararlarin muhtemel etkileri hakkinda bilgisel yardimda
bulunan diizenleme aracidir.”* Diizenleyici etki analiziyle en uygun
diizenlemelerin® tespiti, kaynaklarin bu diizenlemelere yonlendirilmesi®
ve bu diizenlemelerin uygulamaya dokiilmesi amaglanmaktadir.
Diizenleyici Etki Analizi, fayda-maliyet analizi {lizerinde yiikselen bir
analiz tiiriidiir. Diizenleyici Etki Analizi, ilk 6nce, mevcut ve yapilmasi
muhtemel diizenlemeleri (diizenleme tekliflerini) fayda-maliyet terazine
oturtup tartmaktadir. Faydasi agir basan mevcut diizenlemelerin
kullaniminin devam etmesine veya diizenleme tasarilarinin uygulamaya
konulmasina icazet vermektedir.” Fayda-maliyet degerlendirmesi,
diizenlemelerin biinyesinde barindirdigi ekonomik ve sosyal maliyetleri
dikkate almaktadir. Bu maliyetler de dar kapsamli degil ulusal ve
uluslararas1 genel ekonomik, siyasi ve toplumsal yapilar agisindan
degerlendirilmektedir.®® OECD’ye gore diizenleme tekliflerinin
etkilerinin arastirllmasina yonelik bir analiz olan Diizenleyici Etki
Analizi, diizenleme tekliflerine iliskin bilgi dokiimiinii saglayarak seffaf
bir yapinin olusturulmasina da yardimci olmaktadir.”’

@ Diizenleyici ve denetleyici kurullar: son c¢eyrek ylizyilda
ekonomik yapinin degisimiyle ihtiyaclar da degisim gdostermistir.
Degisen ihtiyaglara eski ihtiyaglara ozgiilenmis kamu kurumlariyla
cevaplamak miimkiin degildir. Yeni gereksinimleri karsilayacak yeni

1 Anthony Kleitz, 2001, s. 2-4.
62 <<http://wwwl.oecd.org/puma/regref/whatria.htm>> (08.09.2004)

OECD, en uygun diizenlemeler demekle genellikle maliyeti en disiik, etkililik
kapasitesi yliksek diizenlemeleri anlamaktadir. Zaten OECD, Diizenleyici Etki
Analizi’yle diizenlemelerin uygulanmasinda ve diizenlemelerin denetiminde ortaya
¢ikabilecek maliyetleri en aza indirmeyi amaglamaktadir. OECD, 1997, s. 29, 30.

% OECD, 2002a, s. 72.

> Anthony Kleitz, 2001, s. 6.

% OECD Public Management Service, 1996b, s. 5.
7 OECD, 2002a, s. 72.
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kurumlarin kurulmasi gerekir ki bdyle de olmustur. Yeni diizenleme
bi¢cimi, 6nemli ekonomik alanlara, sektorlere yonelmis, bu alanlarda yeni
tip diizenleme ve denetleme gorevlerini yapan, bir¢ok agidan Ozerk,
piyasa araclarini kullanan, politikacilardan uzak duran kurumlar ortaya
cikarmistir. Gliniimiizde, ‘diizenleyici’ devlet, en somut sekilde bu
kurumlar araciligiyla karsimiza ¢ikmaktadir.®®

Sonug yerine

Kapitalizmin kendisinden vazgegemeyecegi en biiyiik siyasi otorite
olan devletin, ekonomik ve toplumsal alana miidahalesi birikim rejiminin
gereklerine gore degisiklik gostermektedir. Icinde bulundugumuz birikim
rejiminde de devlet aracinin, kapitalist sistemin isleyisinin devami
acisindan bir forma biirlinmesi gerekmektedir. Bu formun
belirlenmesinde son zamanlarda diizenleyici reform programiyla OECD,
on plana ¢ikmistir. OECD, diizenleyici reform programiyla devleti koklii
bir sekilde doniistiirmeye baslamistir. Birikim rejiminin ihtiya¢ duydugu
tiim diizenlemeler, diizenleyici reform programi kapsaminda kendine yer
bulabilmistir.

Bu tespitler dogrultusunda nihai bir degerlendirme yapilirsa, yeni tip
diizenleme bi¢imi, devlet modeli en acik sekilde kendini OECD
diizenleyici reform programiyla gostermektedir. Kapitalist devletin son
ugrak noktasi diizenleyici reformlardir.
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