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Bir kamu hizmeti olan ve kamu kontroliinde olmasi gereken su
hizmetleri tiim diinyada 6zellestirilmeye devam etmektedir. Bu ¢ercevede
su sektorii ¢okuluslu sirketlerin 6nemli faaliyet alanlarindan birisini
olusturmaktadir.

Bu c¢alismada da su alanindaki c¢okuluslu sirketler g6zden
gecirilmekte; faaliyetlerinin bolgesel dagiliminin yami sira 6zellikle
giinlimiizde 6nem tasiyan bazi konular iizerinde durulmaktadir. Bunlar
cokuluslu sirketlerin finansal durumu, bolgeler itibariyle g¢okuluslu
sirketler, hakim politikalar ve 6zellestirme baskisi, 6zellestirme sorunlari-
tekellesme, yoksullara hizmet, isgiicii sorunlari, riigvet - Gzellestirme
karsit1 kampanyalar ve kamu sektdrii su hizmeti sunumu olarak
gruplandirilabilir.

Tablo 1, su ¢okuluslular1 grup ve su birimlerinin 2001 yil1 itibariyle
satig gelirlerini gostermektedir. Buna gore, Vivendi Universal’in su
birimi olan Vivendi Water 13 640 milyon Euro ile ilk sirada yer almakta,
onu 10 088 milyon Euro ile Suez’in su birimi Ondeo izlemektedir. Bu iki
sirket diinyadaki miisteri sayilar1 agisindan da oOnemli bir
pozisyondadirlar. RWE ise 2001 yilinda 52 788 milyon Euro geliri ile
ana sirketler icinde ilk sirada yer alirken, su birimi Thames 2 746 milyon
Euro geliri ile tiglincii sirada yer almaktadir.'

1 David Hall, Water Multinationals 2002 —Financial and Other Problems, Public
Services International (PSI), August 2002.
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Tablo 1: Su Cokuluslulari: Gruplarin ve Su Birimlerinin Satislari, 2001

Satislar Diinyadaki

. milyon Su Satislar Miisteriler
Ana Sirket ;Eur()),) Su Birimleri (milyons Euro) (milsyon)
Suez 42359 | Ondeo 10088 115
Vivendi
Universal 51125 | Vivendi Water 13640 110
RWE 52788 | Thames 2746 37
Bouygues 20473 | SAUR 2494 36
AWG 1813 | Anglian 936 5
Nuon 4530 | Cascal 181 6.7
Bechtel 13400 | IWL 100 10

Kaynak: Sirketlerin yillik raporlart (IWL hari¢: PSIRU tahminleri). Thames
miisterileri Adelaide, Berlin, Budapeste gibi ortak sozlesmelerdeki miisterileri
icermemektedir.

I. BOLGELER iTIBARIYLE SU COKULUSLULARI
A. Latin Amerika’da Su Cokuluslular®

Latin Amerika’da su, diinyanin geri kalaninda oldugu gibi, agirlikli olarak
iki Fransiz ¢okuluslusu Suez ve Vivendi’nin hakimiyeti altindadir. Suez ve
Vivendi, diinyanin 6zellestirilen su pazarmin iicte ikisini elinde tutmaktadirlar.
Diger biiylik sirketler olan Saur, Thames, Anglian, IWL ise cok kiigiik
kalmaktadirlar (Tablo 2).

Suez

Suez Latin Amerika’da hakim bir cokulusludur. Ayrica ispanyol Aguas de
Barcelona (Agbar) isletmeleri de Suez grubunun Agbar’t kontrol etmesi ile
onemli parcalart durumundadir. Vivendi, Anglian Water ile ortak olarak Aguas
Argentinas Ozellestirmesinin biiyiik bir boliimiinii idare etmekte; Brezilya,
Limeira’da ilk su imtiyazini elinde tutmakta; Agbar araciligiyla Kiiba,
Habana’da su imtiyazin1 kontrol etmektedir. Sili’nin en biiyiligli; Bolivya, La
Paz’da tek kalan; Kolombiya, Cartagena’da en eskidir. Vivendi tarafindan 7
yildir isletilen Puerto Rico i¢in de yakin zamanda bir isletme sdzlesmesi
kazanmustir.

Ancak Arjantin’deki kriz Suez’in su isini ¢ok fazla etkilemistir ve Grup su
ana kadar 500 milyon Euro zarar etmigtir. 2002 yili ilk yar1 sonuglarina gore,
Arjantin krizi Suez’in uluslararasi su islerinde %5.8lik biiytimeyi %2.8’lik bir

2 David Hall, Emanuele Lobina, Water Privatisation in Latin America, 2002, Public
Services International (PSI), July 2002.
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diisiise ¢evirmistir — 6 aylik bir zamanda Suez’in diinya ¢apindaki (Fransa dahil)
kamusal su iglerinden %8.6’lik kaybi, yaklasik 290 milyon Euro’ya denk
gelmektedir. Suez’in iilkedeki esas yavru sirketi Aguas Argentinas, su anda
Standard& Poors’dan D kredi notuna sahiptir.

Vivendi

Vivendi’nin su isi, ana girket Vivendi Universal (VU)’in %40’ma sahip
oldugu, borsada islem goren bir sirket olan Vivendi Environnement(VE)’in bir
parcasidir. VE, kredi rating notu en alt diizeye indirilen VU’nun finansal
sorunlarindan etkilenmektedir.

Vivendi Latin Amerika’da Suez’e gore daha az basarilidir. Aguas
Argentinas’ta kiigiik ortaktir; Sanepar’da lider ¢okuluslu, en biiyiik Brezilya su
ozellestirmecisidir. Vivendi tarafindan kontrol edilen Ispanyol Sirketi FCC ile
ortak oldugu Proactiva araciligiyla da baska daha kiigiik s6zlesmeleri vardir.

Ancak Vivendi bolgede Arjantin, Tucuman’da ve Porto Rico’da iki biiyiik
sozlesme kaybetmistir. Brezilya’da Parana eyaletinde 7 milyon kisiye hizmet
veren, bilyilk Brezilyali su ortagi Sanepar ile bir dizi sorun yasamaktadir.
Sanepar hakkinda kirli su verme, lisansi olmadan su ¢ikarma nedeniyle bir¢ok
dava agilmis; bazi durumlarda tarifelerindeki artislar iptal edilmis ve finansal
diizensizlikler ve yolsuzluklar nedeniyle hakkinda sorusturma agilmigtir. Ayrica
Ozellestirmeden itibaren, Brezilya’da kanalizasyon yatirim programinin
uygulanabilirligini de etkileyen finansal sorunlar yiiziinden Sanepar’in kredi
notu da indirilmistir.

Saur

Fransa’da en biiyiik {iglincii, diinyada dordiincii olan Saur, Arjantin’in
Mendosa eyaleti diginda Latin Amerika’da aktif degildir. Mendosa’da Azurix
ve Italyan gaz grubu ENI ile ortaktir.

RWE-Thames Water

Thames Water, su anda %100’i Alman enerji sirketi RWE’nin olan bir
Ingiliz su sirketidir. RWE —Thames baz1 Sili su sirketlerinde (Essbio, Essam,
Essel, IAS) hisseler satin almistir. Ayrica Meksiko City’de isletme
sozlesmelerinden birine sahiptir.

RWE-Thames’in diinyanin diger yerlerindeki esas uluslararasi
ortakliklarindan bazilar1 Vivendi ile (Avustralya, Berlin, Budapeste
kanalizasyon) bazilar1 da Suez (Budapeste su) iledir.
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Anglian Water

Bir Ingiliz Sirketi olan Anglian Water, Aguas Argentinas’ta kiigiik bir
hisseye sahiptir. Ayrica Sili sirketi Esval’de kontrol hissesine sahiptir. Birkag
yil dncesine kadar Brezilya’da bir ortakligi vardi, ancak ¢ok biiyiik kayiplar
oldu.

Diger Ingiliz Sirketleri
Severn Trent

Severn Trent’in Meksiko City’de bir isletme sézlesmesi, Trinidad’da artik
sona ermis olan bir isletme s6zlesmesi vardir.

Biwater

Su anda Ingiliz Sirketi Biwater ile Hollanda belediye birligi Nuon arasinda
bir ortak sirket olarak uluslararasi alanda ticaret yapan Biwater, 1990’larin
ortasindan itibaren Meksika’da bir turist konaklama yeri olan Puerto
Vallarta’nin su imtiyazini elinde tutmakta, ancak burada sorunlar yagamaktadir.
Biwater ayn1 zamanda Panama’da riigvet iddialarina da konu olan bir su
imtiyazina sahiptir.

Ispanyol Cokuluslular
Aguas de Barcelona (Agbar)

Agbar, kendisinin %51 hissesine sahip olan Suez’in bir parcasidir. Ispanyol
elektrik sirketi Endesa’nin kismen sahip oldugu Interagua, su anda %100’ ile
Agbar’a aittir.

Aguas de Bilbao

Aguas de Bilbao, Arjantin’de Buones Aires kentinin bir parcasinda
(AGBA), bir imtiyaza sahiptir. Bu sirket Ispanyol insaat sirketi
Dragados/Urbaser ve ltalyan Impregilo arasindaki bir ortakhiktir. Uruguay,
Uragua’da bagka bir imtiyazi daha vardir ve bu kez Ispanyol enerji sirketi
Iberdrola ile bir konsorsiyum igindedir.

Dragados/Urbaser/Dycasa
Insaat sirketi Dragados™un cevre hizmetlerine iliskin yavru sirketleri

Urbaser ve Dycasa’dir. Sirketin Arjantin Misiones’te bir imtiyazi vardir.
Dragados ayn1 zamanda Aguas de Bilboa ile AGBA’da ortaktir.
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Canal de Isabel Il/Tecvasa

Madrid belediye su sirketi olan Canal de Isabel II ve Valencia’da kurulu
ozel sirket Tecvasa, birlikte Kolombiya su sirketi Triple A’y1 (AAA) (Ispanyol
sirketlerin Triple A’nin %60’ 11 elinde tutan Inassa’nin %75’ine sahip olmasi
sayesinde) kontrol etmektedir. Tecvasa ayn1 zamanda AAA Servicious ve Lassa
ortakliginin da %49 una sahiptir. Diger %51 hisse ise Triple A’ya aittir.

Kolombiya’da Triple A’nin, Barranquilla, Santa Marta, Soledad ve Puerto
Colombia’da isletmeleri vardir. AAA Services, Zulia, Venezualla ve Santa
Domingo’nun bati yarisinda uluslararasi isletmelere sahiptir. Lassa’nin ise
Ekvator, Samborondon’da bir imtiyaz1 vardir.

Portekizli Cokuluslular

Portekizlilerin varligi, kamunun sahip oldugu IPE/ Aguas de Portugal sirketi
araciligiyla olmustur. Aguas de Portugal Brezilya’da (Prolagos) ve Sili’de
mevcuttur —Essel’de Thames sirketinin bir ortag:i idi, fakat sonra hisselerini
Thames’a satmistir.

Italyan Cokuluslular
Acea

Acea, Roma kentinin su ve enerji hizmet kurulusudur ve %51’ine Roma
Belediyesi, %49’una 6zel sektor sahiptir. Latin Amerika’da iki sdzlesmesi
vardir: Italyan insaat gokuluslusu Impregilo ile ortak olarak Rio Chillon’da bir
su sdzlesmesi; ingaat sirketi Astaldi dahil diger Italyan sirketleri ile ortak olarak
Honduras’ta Aguas de San Pedro.

Astaldi aynm1 zamanda Misicuni insaat projesinin bir ortagi olarak
Cochabamba 6zellestirmesinde yer almistir. Impregilo ayrica Aguas de Bilboa
ile Arjantin, AGBA’da ortaktir. Acea, elektrik isini ortak olarak siirdiirmek i¢in
Suez grubunun bir pargasi olan Electrabel ile yeni bir ortaklik kurmustur.
Italyan grubu Edison SpA ayni1 zamanda IWL nin ortagidir. Montedison su anda
Fransa’da kamuya ait elektrik sirketi EdF’nin agirlikli olarak hakim oldugu bir
holding sirketi tarafindan kontrol edilmektedir. EdF, Vivendi ile Dalkia ad1
verilen ve 1siticilar alaninda faaliyet gosteren bir sirketin ortagidir.

ABD Kokenli Cokuluslular
International Water

~ Bu sirketin %50’sine dev ABD ingaat ¢okuluslusu Bechtel, %50’sine ise
Italyan grubu Edison SpA sahiptir. IWL, asimn fiyat artislar1 sonrasinda
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Cochabamba’da sona erdirilen Aguas de Tunari imtiyazina sahip olan gruptur.
Su anda Ekvator, Guayaquil’de diger sirketlerin herhangi bir rekabeti olmadan
bir imtiyaz elde etmistir. Amerikan ve ltalyan sirketlerinin sahip oldugu bir
sirket olmasina ragmen IWL, Ingiltere’de kayitlidir ve Hollanda’da kayitli bir
araci sirket sayesinde faaliyet gdstermektedir.

Azurix (Su anda tasfiye edilmistir)

Enron’un yavru sirketi olan Azurix artik g¢aligmamaktadir. Buenos
Aires’teki sdzlesmesi sona erdirilmis ve Azurix’in diger parcalar1 da satilmistir.
S6z konusu sirket, ana sirketi Enron’un batigindan Once basarisiz olmustur.
Kuzey Amerika’daki isletmeleri AWW’ye satilmistir, ancak su anda
Thames/RWE’nin elindedirler. Azurix’in Meksika’daki faaliyetlerine —
Concun’daki imtiyazlart ve Meksiko City’deki dort isletme sdzlesmesinden
biri- ne oldugu tam olarak bilinmemektedir.

Yerel Sirketler

Diinyanin geri kalaninda ¢okuluslular tarafindan kontrol edilmeyen yerel
0zel su sirketlerinin birka¢ 6rnegi vardir. Bunlardan biri Arjantin’de yaklagik 9
milyon kisiyi kapsayan bir sdzlesmeyi alan Latin Aguas’tir.

B. AFRIKA’DA SU COKULUSLULARI®

1997’e kadar, Afrika’da su hizmetlerinin 6zellestirilmesi sadece su ve/veya
enerji imtiyazlarinin Fransiz sirketlere verildigi birka¢ Franhofon Afrika
iilkesinde vardi. Ancak 1999 ve 2000 yillarinda, gergeklesen ve oOnerilen
Ozellestirmelerin sayisinda keskin bir artis olmustur. Bir¢ok durumda bu
Ozellestirmeler Diinya Bankasi’nin kredi kosullari tarafindan zorlanmugtir.

Afrika’da Fransiz ¢okuluslulart hakimdir. Saur dort uzun vadeli s6zlesmeye
sahiptir (Gine’nin yani sira Senegal, Fildisi Sahili, Merkezi Afrika Cumhuriyeti
(CAR) ve Giiney Afrika). S6z konusu sirket ayn1 zamanda Gine ve Fildisi
Sahili’da elektrik projeleri iginde yer almistir. Vivendi’nin ise hepsi son yilda
kazanilan ii¢ biiyiik s6zlesmesi vardir- Gabon, Cad ve Nijer. Suez’in sadece bir
uzun vadeli sozlesmesi vardir- Giiney Afrika’da Quennstown. Sirketin diger
sozlesmeleri kisa vadelidir (Uganda- 2 yillik; Giiney Afrika- 5 yillik) ve su anda
iki ingaat projesi vardir (Burkina Faso, Senegal).

~ Fransiz hakimiyetine karsin, baska iki sirket de bolgeye girmeyi basarmustir.
Ingiliz Sirketi Biwater yakin zamanda (Mart 2002) Kongo’da bir sdzlesme

3 David Hall, Kate Bayliss, and Emanuele Lobina, Water Privatisation in Africa,
Public Services International (PSI), June 2002.
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kazanmstir; Portekiz hiikiimetinin sirketi olan Aguas de Portugal da Sahara-alt1
Afrika’da iki s6zlesmeye sahiptir.

Afrika’da suyun elektrik ile birlikte bir paketin pargasi olarak, ilgili kamu
hizmetlerinin gereklerinden ¢ok yatirnmcilarin ¢ikarlari igin o6zellestirildigi
ornekler goze ¢arpmaktadir. Gabon’da kombine bir hizmet kurulusunun satisgi
ile ilgili olarak uluslararasi finans kurulusu temsilcisine gore, “firsatlarin
cekiciligini artirmak i¢in, uyumlu pargalart birbirinden ayirmama karari
verilmelidir, ¢iinkii her bir parca onemli aktorleri ¢ekemeyecek kadar kiigiik
olacaktir.”

Vivendi (enerji hizmetleri birimi ve 1siticilar alaninda faaliyet gosteren ve
%49’una EdF’nin sahip oldugu Dalkia adli bir sirketi vardir) bu tiir kombine
elektrik ve su hizmet kuruluslarinin ikisine de sahiptir (Cad ve Gabon). Portekiz
kamu elektrik girketi Electricidade de Portugal (EdP)’a ait olan Aguas de
Portugal’in da Yesil Burun’de ve Mali’de bu tiir iki kurulusu vardir. (Saur’un
ayn1 zamanda Fildisi Sahili ve Senegal’de “tek-basina” elektrik kazancglar1 da
vardir.) Suez Lyonnaise’in Sahara-altt Afrika’da kombine sozlesmesi yoktur,
fakat Kasablanka’da 6nemli bir su, enerji ve ¢Op yOnetimini kapsayan cok-
hizmetli bir sézlesmesi vardir (bu sdzlesmedeki diger ortaklar EJF ve Ispanyol
enerji sirketi Endesa’dir). Suez ayrica Togo’da Hydro Queec International ile
birlikte bir enerji sozlesmesi almigtir (Tablo 3).

Saur

Saur Afrika’da su alaninda faaliyet gdsteren ilk ¢okulusludur ve bolgede
Ozellestirmelere hakim olmaya devam etmektedir. 1960°daki ilk sozlesmeleri
Fildisi Sahili’ndeki su sirketi SODECI i¢indir. Daha sonra 1989’da Gine
(hiikiimet yenilemeyi istememistir); 1996’da Senegal, 1999’da Mozambik,
2000’de Mali sozlesmeleri (1994’teki bir isletme soézlesmesinden sonra)
gelmistir.

Saur suya ek olarak elektrik alaninda da aktiftir. Gine’de Saur (EdF ve
Hydro Qebec ile birlikte) 1994’ten itibaren elektrik dagiticis1 Sogel’i
isletmektedir. Bu sozlesme problemlidir ve yatirimcilar zorluklar yiiziinden
sermayelerini geri c¢ekmekle tehdit etmektedirler. Saur (EdF ile birlikte)
Electricidade Mocambiquie ile bir teknik yardim anlagsmasma girmistir. Fildisi
Sahili’de de EdF ile birlikte elektrik iiretimi ve dagitimmdan sorumludur.

Saur’un gelismekte olan tlkelerde Ozellestirilen su iginde devam edip
etmeyecegi ya da nasil devam edecegi belirsiz goriinmektedir. Sirket iist
yoneticileri gelismekte olan iilkelerde suyun 6zel sunumunun karh bir sekilde
uygulanabilirligi hakkinda ciddi siipheler dile getirmislerdir. Sirketin Afrika’da
yakin zamandaki deneyimleri, onu Mozambik’te bir sézlesmeden geri
¢ekilmeye, Giliney Afrika’da bir sozlesmenin kapsamli bir sekilde yeniden
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goriligiilmesinde direnmeye, Zimbabve’de planlanmis bir sozlesmeyi iptal
etmeye itmistir.

Saur’un Mozambik’ten geri cekilisi ile Sirket agisindan Afrika su
sozlesmelerinin eski tadinin kalmadigi kabul edilebilir. Sirket 2001 yilinda
Kongo ve Nijer’de de kaybetmistir. Ancak yine de Saur’un Rwanda’s
Electrogaz igin teklif verecegi ve Gana su soOzlesmesi ile ilgilendigi
belirtilmisgtir.

Suez- Ondeo

Fransiz ¢okuluslusu Suez Water and Sanitation Service Africa (WSSA) adli
sirketin %50 hissesine sahip olan Ingiliz yavru sirketi Northumbran Water
araciligryla Giiney Afrika’da 1992 yilindan itibaren mevcuttur. WSSA 1992 ile
1995 yillar arasinda Eastern Cape’de {i¢ sozlesme almustir.

Suez ayni zamanda 2001 yilinda Johannesburg suyunun isletmesi icin 5
yillik bir sozlesme kazanan Johannesburg Water Management (JOWAM)
sirketinde %20 hisseye sahiptir.

Ocak 2002’de, Suez’in yavru sirketi Ondeo, Uganda’da Kampala
bolgesinde su ve kanalizasyon hizmetlerinin yonetimi ve igletmesi i¢in iki yillik
bir sozlesmeyi kazanarak Vivendi’yi yenmistir. Uganda Ulusal Su ve
Kanalizasyon Sirketi (NWSC) 1998’de fiili olarak anonim sirket halini almistir.
Sozlesme sebekenin iyilestirilmesi i¢in Alman hiikiimetinden gelecek 3.3
milyon Euro ile desteklenecektir.

Suez Afrika’da zor zamanlar da gecirmektedir. 1997°de Gabon’da
Vivendi’ye, 1999’da Mozambik’te Aguas de Portugal’a yenilmistir. Ayrica
bolgede yavru sirketi Elyo’nun Kanada firmasi Hydro Qebec International
(HQI) ile ortaklig araciligiyla girdigi iki elektrik s6zlesmesinde sorunlar vardir.
Suez ve HQI':n Togo’da elektrik dagitimi sézlesmesi devam etmektedir, fakat
Senegal’deki elektrik kurulusuna iligkin sozlesme 1999°da hizmet hatalar
yiiziinden sona ermistir. Suez Fort Beafort (Eastern Cape)’da Aralik 2001°de
sOzlesmesinin sona ermesinden de zarar gérmiistiir.

Suez su anda daha kiiciik Ol¢ekli insaat sozlesmeleri almaktadir. Mart
2002’de yavru sirketi Ondeo toplam 32 milyon dolar degerindeki su projelerini
tamamlamak {izere iki sézlesme kazanmistir. Senegal’de Keur Momar-Sarr
kentinde 15 milyon dolar degerinde bir igme suyu ve pompalama tesisi insa
edecektir. Burkina Faso’da Ziga kentinde tahmini 17 milyon dolar maliyeti ile
bir igme suyu iiretim tesisi kuracaktir.
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Vivendi

Vivendi’nin Afrika’da Gambia’daki ilk sozlesmesi 1995 yilinda sirketin
ihract ile sona ermistir. Sirket daha sonra 1996°da 15 milyon Fransiz Franki
degerinde (3 milyon dolar), ii¢ yillik bir icme suyu saglama sozlesmesi
(Djibouti i¢in) kazanmistir; ne sirket ne de bagkas: su anda bu sdzlesmeden
bahsetmemektedir; bu ylizden sona ermis ya da yenilenmemis olabilir.

Vivendi 1997°de Gabon’da Saur ve Elyo’nun (Suez’in yavru sirketi)
tekliflerini yenerek, kamuya ait su ve elektrik sirketinde %51 hisse ve 20 yillik
bir imtiyaz kazanarak biiylik bir s6zlesme imzalamigtir. 1999’a kadar Vivendi
soz konusu Gabon sirketinde kar elde ettigini agiklamistir. Ocak 2001°de,
Vivendi iki sdzlesme kazandigini ilan etmistir: Nijer’de 10 yillik bir kiralama
sozlesmesi ve Burkina Faso’da Diinya Bankasi kredileri ile desteklenen 5 yillik
destek ve hizmet s6zlegsmesi.

Genel olarak Vivendi sozlesmelere iliskin yarista aktif olmustur. Sirket
Kenya hiikiimetine potansiyel olarak karli bir 6neri sunmustur. Giliney Afrika’da
Nisan 2002’de bir sponsor gibi hareket ederek, Durban Metro’yu ele gecirmeye
calismistir. Mayis 1999°da Vivendi yoksul kent gruplar ic¢in su hizmetinin
gelistirilmesini amaglayan ti¢ yillik bir “ortaklik” sézlesmesi almistir. Diger
ortaklar Diinya Bankasi, Londra kokenli Water Aid adli sivil toplum orgiitii,
Durban Metropolitan Konseyi, Maritzburg Konseyi, Umgeni Water ve Mvula
Trust’1in yan1 sira Durban Metro’dur.

Sirket ayni zamanda diger isletmeleri aracilifiyla Afrika’da faaliyet
gostermektedir. Kenya’da ulusal bir sirket ile ortak olarak mobil telefon girketi
olan Kencell’e sahip olmustur.

Aguas de Portugal

Yesil Burun’da kamuya ait elektrik ve su hizmet kuruluslarinin %51 hissesi
41.4 milyon Euro karsiligi, AdP ile Portekiz’in kamu sirketi Electricite de
Portugal (EdP)’1 igeren bir konsorsiyum tarafindan alinmistir. Mayis 1999°da
Yesil Burun hiikiimeti Electra’nin elektrik ve su ozellestirmesinin yeniden
yapilandirilmasi i¢in Diinya Bankasi’ndan 22 milyon dolar kredi almistir. Eyliil
1999’da Saur ile birlikte AdP ve ¢ok az sayida Mozambikli yatirimci
Mozambik’te bir su imtiyazi kazanmiglardir. Ancak Saur’un Aralik 2001°de
geri ¢ekilmesinin ardindan, AdP yeni bir ortak aramaktadir, ¢iinkii 15 yil igin
isletme sozlesmesi olan Aguas de Mozambique’nin %73 iline sahiptir.
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Biwater

Biwater Afrika’ya ilk girigini Nelspruit’te 1999 yilinda oldukea tartigmali
olan Giiney Afrika imtiyazi ile yapmistir. Sirket Kongo Cumbhuriyeti’nde su
saglama s6zlesmesi kazanarak Sahara-alti Afrika’daki varligina 6nemli bir katki
yapmugtir. Biwater su anda Hollanda belediye kurulusu olan Nuon ile birlikte
Cascal ad1 verilen bir ortakligin teknik olarak diger sahibidir, fakat s6z konusu
sirket hala bazen sadece Biwater adin1 kullanmaktadir.

Zimbabve’de Biwater sonunda tiiketicilerin ticari olarak uygulanabilir
tarifeleri karsilayamayacaklari diisiincesi ile uzun sdzlesme miizakerelerinden
geri ¢ekilmistir. Bu arada Sirketin Gana su Ozellestirmesi ile ilgilendigi
belirtilmistir.

C. ORTADOGU VE KUZEY AFRiKA’DA (MENA) SU
COKULUSLULART

Imtiyaz sdzlesmeleri acisindan bolgede az oranda bir 6zellestirme vardir.
Sadece Fas’ta {i¢ uzun siireli imtiyaz sozlesmesi ile 6nemli bir 6zellestirme
yapilmistir. Diger yerlerde Ozellestirme kisa siireli isletme sozlesmeleri ile
sinirlidir (Amman, Bethelem ve Hebron, Gaza).

Bolgenin kendine 06zgii 6zelliginin bir sonucu olarak ¢ok sayida
desalinasyon (suyu tuzdan arindirma) ve sutenerji (IWWP) sdzlesmesinin
imzalandig1 gorlilmektedir. Fakat diinyanin diger bir¢ok yerinde yaygin olarak
kullanilan inga-isletme-tasima sozlesmeleri (BOT), MENA bdlgesinde biiyiik
capta kullanilmamaktadir.

Desalinasyon (Suyu Tuzdan Arindirma)

Ortadogu {ilkeleri diinya kapasitesinin %50’sinden fazlas1 ile desalinasyon
teknolojisinin en biiylik kullanicilaridir. Ayrica Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Kuveyt gibi Korfez iilkeleri biiyiik dl¢ilide iki-amagh enerji ve
desalinasyon tesisleri kullanmaktadirlar. Suudi Arabistan bdlgede tuzdan
arindirilmis suyun en biiyiik kullanicisidir. Desalinasyon olduk¢a pahali bir su
kaynagidir ve kiy1 bolgelerinden biiyiik kentsel alanlara suyu tasimanin maliyeti
de oldukga ytiksektir.

Diinya Bankasi’na gore, desalinasyon oldukc¢a yiiksek maliyeti nedeniyle
bolgenin su sorunlarina bir ¢oziim olarak goriilmemektedir.

4 David Hall, Kate Bayliss, Emanuele Lobina, Water in Middle East and North
Africa (MENA) —Trends in Investment and Privatisation, Public Services
International (PSI), October 2002.
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“Desalinasyon MENA iilkelerinde diisiiniilecek diger segenekler arasinda
sadece bir segenek olarak bir yere sahiptir. Fakat yakin gelecek i¢in ekonomik
tahminler, MENA da bor¢lu iilkelerde, kyt alanlarinda ve suyun kit oldugu
kentlerde kentsel amaclar icin simirli bir olcekte yeralti suyunun ve deniz
suyunun desalinasyonu uygulamasini sinirlayabilecektir.”

Buna ragmen, desalinasyon projeleri MENA bdlgesinde birgok iilkede
uygulanmaktadir. Cezayir’de bir¢ok tesis acilmig; Misir’da Sinai igin 4 tesis
planlanmis; Vivendi Israil’de desalinasyon i¢in bir BOT (insa-isletme-tasima)
sozlesmesi almig; Libya desalinasyon tesisleri kurmayi planlamistir. Suudi
Arabistan da bolgede diger yerlere gore daha ¢ok sayida desalinasyon tesisini
elinde bulundurmaktadir.

Yakin zamanda sirketler desalinasyon islemi icin enerji saglayacak ve
enerjiyi bir satis anlagmasina gore bir sebekeye satacak enerji iiretim
faaliyetinin bir parcast olarak (Bagimsiz bir Enerji Tesisi gibi ¢alisacak) bir
desalinasyon tesisi insa ederek, enerji-yogun bir desalinasyon yontemi
yaratmaya c¢aligmislardir. S6z konusu ortak su ve enerji projeleri diger iilkeler
icinde Cezayir, Katar, Umman ve Birlesik Arap Emirlikleri’nde uygulanmakta
ve MENA boélgesi disinda nadiren goriilmektedir.

Talep yonetimi ve kayiplarin azaltilmasi gibi su varligmin artirilmasina
yonelik alternatif araglarla bir araya getirildigi zaman, desalinasyon en iyi
secenek olarak goriilmemektedir. Bu yiizden su ana kadar Diinya Bankasi
herhangi bir desalinasyon tesisini finanse etmemis ve bunlarin karsisinda yer
almigtir. Ancak iki tarafli anlagmalar ve ihracat kredi kurumlari, ¢ogunlukla
finans kaynagi olarak ayni iilkeden sirketlere verilen bu projeler i¢in finansman
kaynagi olmuslardir.

Boélgede iki iilke su ticareti ile ilgilidir: Kuveyt iran’dan su satin almakta,
Tiirkiye ise Israil’e su satmay1 planlamaktadir. Bélgedeki su kithg1 géz 6niine
alindiginda, suyun bol oldugu yerlerden kit oldugu yerlere tasinmasi faydali
olabilir. Ancak iilkenin diger yerlerindeki su kithgr dikkate alindiginda,
Iran’dan su ithal etme karar1 bazi elestirilerle karsilasmaktadir.

Tablo 4, MENA bolgesinde c¢okuluslu sirketler tarafindan {istlenilen ve
devam eden Onemli sézlesmeleri gostermektedir. S6z konusu sézlesmelerin
bircogu Umman ve Katar’da desalinasyon ve su sozlesmeleri alaninda faaliyet
gosteren AES ve CMS Energy gibi enerji sirketleri ile yapilmistir. Su hizmeti
saglama sozlesmelerinde ise en biiyiik iki su sirketi olan Suez ve Vivendi hakim
durumdadir. Urdiin, West Bank ve Gaza, Suez ve Vivendi ile 4 yillik isletme
sozlesmeleri imzalamiglardir. Bu sdzlesmeler agirlikli olarak, rehabilitasyon
icin (ve Gaza Orneginde sozlesme ticreti ddemek icin) mali kaynak saglayan
Diinya Bankasi tarafindan desteklenmektedir. Bunlar 6zellestirme ve daha uzun
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stireli imtiyaz sozlesmeleri icin bir baglangi¢c olarak goriilmektedirler. Sadece
Fas’ta hiikiimet ii¢c adet uzun siireli s6zlesme ile 6zellestirme yoniinde biiyiik
degisiklikleri baglatmistir. Bu resme Suez ve Vivendi hakimdir. Sahara-alti
Afrika’da biiylik aktorlerden olan Saur ve Thames Water ise MENA’da ¢ok
kii¢iik bir varliga sahiptir.

D. MERKEZI VE DOGU AVRUPA’DA SU COKULUSLULARI®

Merkezi ve Dogu Avrupa’da su alanindaki yeniden yapilanma iki ayr yol
izlemektedir.

Sofya ve Biikres’te iginde yer aldigi sehirlerin bir grubu, etkin, karl ve iyi-
finanse edilen belediye su sirketlerinin varligina ragmen, bazi durumlarda su
Ozellestirmesini baglatmislardir.

Diger grup, ozellikle Polonya ile Macaristan ve Baltik Bolgesi’nde, EBRD
ve Avrupa Yatirim Bankasi gibi uluslararasi kalkinma bankalarindan kredi
kullanarak, belediye su hizmet kuruluslarin1 gelistirmeye calismaktadirlar. Bu
sehir grubunun siirdiiriilebilirligi en biiylik yarara sahiptir, ¢linkii 6zellestirme
gidisatina gergek bir alternatif sunmaktadir.

Bolgede su oOzellestirmeleri alaninda hakim olan c¢okuluslu sirketler
Vivendi, Suez ve International Water/United Utilities’ tir.

Vivendi

Ocak 2001°de Vivendi Water 1.2 milyon yerlesimcisi ile Prag’da (Cek
Cumhuriyeti) su hizmetlerinin isletmesine iliskin 13 yillik bir sozlesme
kazanmistir. Vivendi ayni zamanda Prag’in Su sirketi PVK'da 174 milyon Euro
karsiigr %66 hisse almistir. Anglian Water, Vivendi konsorsiyumunun bir
parcasidir ve “sozlesmenin teknik kisminda” yardimci olacaktir. Sézlegsmeden
elde edilecek yullik gelirin 110 milyon Euro oldugu tahmin edilmektedir.
Onaylanan yatirim programi icinde “kacaklarda hizli bir azalma”, atiksu
bertarafinin iyilestirilmesi, “acil bir personel egitim programi” ve “modern”
miisteri hizmetlerini baslatma, yer almaktadir. Haziran 1999 tarihinde Avrupa
Yatirnrm Bankasi, soz konusu yatirimlarin finansmani icin 50 milyon Euro
degerinde 15 yillik bir kredi verdigini agiklamistir.

Suez

Suez Haziran 2001 tarihinde Sumperk’in su sirketi SPVS’nin (Sumperska
Provozni Vodohospodarska Spolecnost) %82’sini satin almigtir. SPVS,

5 Emanuele Lobina, Water Privatisation and Restructuring in Central and Eastern
Europe, 2001, Public Services International (PSI), 2001.
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Moravia’da 40 komiinde 120 000 kisiye su ve temizlik hizmeti vermektedir. 6
milyon Euro satig geliri vardir ve 200 is¢i ¢calistirmaktadir.

Suez Haziran 2001°de Brno’da su isleme tesisi kurmak iizere 60 milyon
Euro degerinde bir sézlesme kazanmistir. Suez yerel sirket Brno Vak’da %31
hisseye sahiptir.

International Water/United Utilities

International Water (IWL), Italyan kokenli Edison SpA ile ABD kdkenli
Bechtel arasinda %50-50 bir ortakliktir.

Sofijska Voda Sofya’nin su sirketidir ve International Water ile 2000 yilinda
yapilan imtiyaz s6zlesmesini takiben kurulmustur. United Utilities (UU) 2000
Y1l Raporu’na gore, UU ve IWL Sofijska Voda’da faaliyet gostermek iizere bir
konsorsiyum kuracaklardir.

International Water Ocak 2001’de United Utilities ile birlikte AS Tallinna
Vesi’de 80 milyon Euro karsiligi %50.4 hisse almistir. Tallinna Vesi
Estonya’nin bagkenti Tallin’e su hizmetleri saglamaktadir.

Tablo 2: Latin Amerika’da Su Cokuluslulari

Cokuluslu Ulke Imtiyaz Pay
Suez Arjantin Aguas Argentinas

Suez Arjantin Aguas Cordobesas

Suez Arjantin Aguas de Santa Fe

Suez Bolivya Aguas de Illimani

Suez Brezilya Aguas de Limeira

Suez Brezilya Aguas do Amazonas

Suez Brezilya Aguas Guariroba

Suez Sili Aguas de Valdivia

Suez Sili Aguas Decima

Suez Sili Aguas Metropolitanas

Suez Sili Aguas Quinta

Suez Sili Aguas Andinas (EMOS)

Suez Kolombiya | ACUACAR

Suez Kolombiya | Alcantarillado y Aseo Hisseleri satild1
Suez Kolombiya | BAS

Suez Kolombiya | Metroagua Hisseleri satild1
Suez Kiiba Aguas de la Habana

Suez Kiiba Aguas de Varadero

Suez Meksika Lyonnaise (Meksika)

Suez Meksika Simas

Suez Meksika TECSA

Suez Porto Riko Ondeo (Porto Riko)
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Suez Uruguay Aguas de la Costa

Vivendi Arjantin Aguas Argentinas 8

Vivendi Arjantin Aguas de Aconquija (sona 90
erdi)

Vivendi Arjantin Aguas del Valle

Vivendi Arjantin Proactiva Medio Ambiente
(Arjantin)

Vivendi Brezilya Sanepar 30

Vivendi Kolombiya | FCC Tunja

Vivendi Meksika Omsa 50

Vivendi Porto Riko | Compania de Aguas (sona 100
erdi)

Vivendi Uruguay Aguas del Sauce 100

Vivendi Venezuella | FCC Monagas

SAUR Arjantin OS Mendoza 32.1

RWE Sili Essam 64

RWE Sili ESSBIO 51

RWE Sili ESSEL 51

RWE Meksika Thames (Meksika)

Anglian Water Arjantin Aguas Argentinas 4.5

Anglian Water Sili Esval 35

Biwater Capital Meksika Aguas Negras de Puerto 100
Vallarta

Biwater Capital Panama Aguas de Panama

Aguas de Portugal | Brezilya Prolagos 93.5

EdP Sili Essal

EdP Sili IAS 50

Acea Peru Rio Chillon

Acea Honduras Aguas de San Pedro

Bechtel Ekvator Guayaquil Interagua

Enron Meksika Azurix Cancun

Enron Meksika IACM

Enron Meksika TIASA

Tablo 3: Afrika’da Su Ozellestirmeleri ve Cokuluslular, Mayis 2002

Ulke | Sirket

| Suve | islet | Kirala |

Donem

| % [ Tari | Ana Sirket |
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elekt me ma h
rik Sozl. | /
Imtiyaz
Burkina | Vivendi o 5 yillik - [ 2001 | Vivendi
Faso
Yesil Electra O O] 50 yillik 51 | 1999 | Aguasde
Burun Portugal /
EdP
Merkezi | Sodeca o 15 yillik 10 | 1991 | Saur
Afrika 0
Cumhuri
yeti
Cad STEE o o 30 yillik - [ 2000 | Vivendi
(baslangig
doéneminde
n sonra
isletme
sOzlesmesi
nden
kiralama
sozlesmesi
ne gegis
Ongoriilme
ktedir)
Kongo SNDE o ? ? | 2002 | Biwater
Cumbhuri
yeti
Fildisi Sodeci o 1987°deki 10 | 1960 [ Saur
Sahili miizakerele 0
rden sonra
20 yillik
Gabon SEEG Q Q 20 yillik 51 | 1997 | Vivendi
Gine SEEG o 10 yillik 51 | 1989 | Saur/
Vivendi
Mali EDM o o 20 yillik 65 | 2000 | Saur/IPS
Mozamb | Aguas de ©) Maputo ve 73 1 1999 | Aguasde
ik Mocambi Motola 15 Portugal
que yullik;
Diger 3
kent: 5
yillik
Nijerya Societe o 10 yillik, 51 | 2001 | Vivendi
d'Exploita sozlesme
tion des yenilenebili
Eaux du r
Niger
(SEEN)
Senegal Senegalai o 10 yillik 51 1996 | Saur
se des
Eaux
Giiney Johannesb O] 5 yillik - | 2001 | Suez-
Afrika urg Water Ondeo /

WSSA
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(Northumbr
ian Water)
Giiney Nelspruit 30 yillik 40 | 1999 | Biwater/
Afrika NUON
Giiney Siza 30 yillik 58 | 1999 | Saur
Afrika Water —
Dolphin
Coast
Giiney Queensto 25 yillik 50 | 1992 | Suez-
Afrika wn Ondeo /
WSSA
(Northumbr
ian Water)
UWR
Giiney Stutterhei 10 yillik 50 | 1993 | Suez-
Afrika m Ondeo /
WSSA
(Northumbr
ian Water)
UWR
Uganda Ondeo 2 yillik - | 2002 | Suez-
(Uganda) Ondeo

Kaynak: PSIRU veritabani

*Bir kiralama ya da imtiyaz sozlesmesine gore, ozel yatirimct genellikle, yerel

yatirimcilar ve/veya hiikiimetle birlikte bir yerel sirket kurmaktadir. Bu sirket

cogunlukla su saglamada igletme sorumluluguna sahiptir, fakat altyapimin miilkiyetine
sahip degildir. Bu, hiikiimetin elinde kalmaktadir. Isletme sozlesmesi ile ozel firmalar
genellikle isletme hizmetleri saglamak zorundadirlar ve bu da sabit bir ticret igin
yapilmaktadir.

Tablo 4: MENA Bolgesinde Cokuluslu Sirket Faaliyetleri
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Sirket Ulke Yer Proje % | Tarih | Ana Sirket
AES Umman | Barka Desalinasyon, 8512001
su+enerji (IWPP)
AES Katar Ras Laffan Desalinasyon, 5512001 | Qatar
su+enerji (IWPP) Petroleum, Gulf
Investment
Corporation
(Kuveyt), Qatar
Electricity and
Water
Company
Alstom Cezayir | Beni Haroun | Su Pompa 2002 | Dragados
istasyonu
Black and Cezayir | Arzew Desalinasyon, 8012001 | Cezayir Devlet
Veatch su+tenerji (IWPP) Enerji Sirketleri
— Sonelgaz ve
Sonatrach
Black and Birlesik Ajman Atiksu sebekesi 1999 | Thames Water
Veatch Arap kanalizasyon
Emirlikleri | sirketi
CMS Energy | Birlesik Shuweihat Desalinasyon, 4012002 | International
Arap su+enerji (IWPP) Power /
Emirlikleri Abu Dhabi
Water &
Electricity
Authority (60%)
Dragados Fas Rabat Su, elektrik ve 30| 1999 | Electricidad de
atik yonetimi igin Portugal (30%),
30 yilhk imtiyaz Pleiada (30%),
(Redal) Alborada (10%)
Dragados Cezayir | Beni Haroun | Su pompa 2002 | Alstom
istasyonu
Eaux de Cezayir | Algiers Su sekebesi 2001
Marseilles rehabilitasyonu
(Suez/
Vivendi)
Electricidad | Fas Rabat Su, elektrik ve 3011999 | Pleiade (30%),
de Portugal atik yénetimi icin Dragados
30 yilhk imtiyaz (30%),
Alborada (10%)
(Redal)
Pleiade Fas Rabat Su, elektrik ve 30| 1999 | Electricidad de
(Redal) atik yonetimi icin Portugal (30%),

30 yilhk imtiyaz

Dragados
(30%),
Alborada (10%)
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Suez West Gaza 4 yillik isletme 1996 | Khatib & Alami
Bank & s6zlesmesi —
Gaza sonradan yillik
olarak
yenilenecek
Suez Cezayir |Bredeah Desalinasyon 2001
(Degremont) Tesisi
Suez (Elyo) |Fas Kasablanka | Kasablanka'da 5911997 | EdF, Endesa
Su ve enerji icin
30 yillik imtiyaz
Suez Urdiin Amman Su igletme 1999
(Ondeo) sOzlesmesi
Suez Urdiin Al-Samra Atiksu isleme 2002 | Morganti (US)
(Ondeo) tesisi
Thames Birlesik Ajman Atiksu sebekesi 1999 | Black and
Water Arap kanalizasyon Veatch
Emirlikleri | sirketi
Vivendi Iran iran Desalinasyon 2002
(Sidem) dahil buyik
Olgekli su tesisi
ingasi
Vivendi Israil Ashkelon Desalinasyon+B | 50| 2002 |IDE
oT technologies
(25%), Dankner
Ellern (25%)
Vivendi Urdiin Ramtha Atiksu isleme 2001
tesisi
iyilestirmesi ve
genigletilmesi
Vivendi Fas Tetuouan ve | Su, atiksu ve 2001 | HQI (Kanada),
Tangiers elektrik ONA (Fas,
hizmetlerinin Somed
isletiimesi igin 25 (Fas/Suudi
yilhk imtiyaz Arabistan),
sdzlesmesi
Vivendi West Bethlehem 4 yillik igletme 1999 | Khatib & Alami
Bank & ve Hebron s6zlesmesi
Gaza

Kaynak: PSIRU veritabani, www.psiru.org

Tablo 5: Merkezi ve Dogu Avrupa’da Su ve Kanalizasyon Ozellestirmeleri ve

Cokuluslular Ekim 2001

S LO

imtiyaz

Sirket

Cokuluslu

Miilkiyet
%

1A
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' Yyerevan Acea & Acea 55
o ¢| (sletme Company Armenian p
S s6zlesmesi) d
(@
( Utility S.c.a.r.l.
¢| Sofya Sofijska Voda AD International 50
~ Water/United N
o Utilities d
i d
¢ (@
p Zagreb Zagrebacke Otpadne Vode | RWE Aqua/ 100 N
- doo d
v ¢ . ([«
3 | (BOT) SHW Hoikter d
Wassertechnik
Prag Prazske vodovody a Vivendi/Anglian 66
kanalizace (PVK) Water
N
Brno Brno VaK Suez-Lyonnaise 31
Ostrava Ostravke VaK Suez-Lyonnaise 40
Jihomoravske VaK Suez-Lyonnaise 34
Karlsbad Vodarny Karlovy Vary Suez-Lyonnaise 49.8
Severomoravske VAK Suez-Lyonnaise 45
ﬁ Severomoravske VAK Anglian Water 53.4 .
1 o
g
3 Glney VAKJC Anglian Water 92.7
d Bohemya ©
JKuzey SCVK Vivendi 3
9 Bohemya ¢
1 © ¢
Aqua Servis Vivendi 27.2 ;
(SCVK ile) o :
VaK Kladno-melnik Vivendi (SCVK ile) 17.7 .
® ¢
VaK Mlada Boleslav Vivendi (SCVK ile) 22.9 .
o
SVS Vivendi 100 .
®




Emek Arastirma Dergisi

Vodospol Klatovy Vivendi 100 A
¥
[de
AQUA Pfibram Vivendi 100 ]
9
[le
VOSS Sokolov Vivendi 100 .
o«
Pilsen Vodarna Pilsen Vivendi 98
Olomouc Vivendi '
o
Sumperk Sumperska Provozni Suez Ondeo 82 N
Vodohospodarska 9
Spolecnost (SPVS) 9
_ {[Tallin Tallinna Vesi International 504]
b Water/United ¢
: utilities -
Kaposvar Eaux de Kaposvar Suez-Lyonnaise 35
Pecs Pecsi Vizmu Suez-Lyonnaise 48
of Budapeste Budapest Water Suez- 25 .
o Lyonnaise/RWE .
- Budapeste Budapest Sewerage Vivendi/Berlin 25 .
o Wasser ¢
o ¢
Szeged Szegedi Vizmu Vivendi 49 .
a
Gdansk SAUR Neptun Gdansk SAUR 51
9
0 «
g N
Z] Bielsko Biala Aqua SA International 25
o Water/United
Utilities o
d
[le
Bucharest Apa Nova Bucuresti SA Vivendi 100| o
O«
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Ploiesti Apa Nova SRL Vivendi 80
N
d
d
g
Timisoara Aquatim Suez-Lyonnaise 51
N
g
g
d
‘| Maribor Aquasystems d.o.o Suez-Lyonnaise/ 100 |
;! g
- (BOT) Steweag N

Kaynak: PSIRU veritabani

II. SU OZELLESTIRMELERI VE ULUSLARARASI

FINANS KURULUSLARI

A. KREDILER VE OZELLESTIiRME DOGRULTUSUNDA KOSULLAR

Kamu sektorii tarafindan uluslararast kalkinma kurumlarindan alinan
krediler, ozellestirmelerin yaklasik tlimiiniin finansmaninda merkezi bir rol
oynamaktadir. Cokuluslularin kendilerinden gelen 6zel sermaye s6z konusu

paranin sadece kii¢lik bir parcasidir.

Birgok durumda, o&zellestirmenin arkasindaki temel itici giic c¢esitli
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uluslararasi finans kuruluglar1 (IFIs) tarafindan empoze edilen kosullardir. Bu
kuruluglar iginde Stand-by anlagmalari ile ¢ogunlukla kamu hizmetlerinin
Ozellestirilmesini talep eden IMF; oOzellestirmeyi hiikiimetlere verdikleri
kredilerinin bir kosulu yapan Diinya Bankasi (WB) ya da sadece 6zel sektore
yatirim yapan Diinya Bankasi’nin bir kolu olan International Finance
Cooperation (IFC); kredilerinde 0&zellestirme iizerinde 1srar eden Inter-
Americas Development Bank (IADB) yer almaktadir. Tim Orneklerde
ozellestirmenin empoze edilisi fiilen politik bir taleptir. Oysa bu tiir bir kosulun
kullanim: Aralik 2001°de Bonn Konferansi’nda, su konusunda agik¢a kabul
edilen, ozellestirmenin kredi verenler tarafindan bir finansman kosulu olarak
uygulanamayacagi ifadesine karsidir.

Tablo 6: Krediler ve Ozellestirmeyi Destekleyen Kosullar (Latin Amerika)

imtiyaz Ulke Cokuluslu | Banka | Tarih | Deger

Ag Arg Arjantin Suez (+Viv, | WB- 1994
Anglian) IFC

Ag Arg Arjantin Suez (+Viv, | IADB 1999 | 120 milyon $ kredi (+ 120
Anglian) milyon $ 6zel kredi paketinin

yani sira |ADB garantisi)

Ag Arg Arjantin Suez (+Viv, | IADB 2001 | 140 milyon $
Anglian)
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AGBA Arjantin IADB 2001 | AGBA tarafindan istenilen

(Buones kredi 208.4 milyon $, toplam 5

Aires) yillik yatirim programi 233
milyon $

Cordoba | Arjantin Suez EIB 1997 | 40 milyon $ kredi — 2 yilda

toplam yatirim 87 milyon $

Aguas de | Arjantin Dragados EIB 2001 | Posadas ve Garupa’da 63
Misiones milyon $'lik iyilestirmenin
finansmanina yardim etmek
igin 18 milyon $ kredi. ispanyol
Bankasi Caja de Madrid
tarafindan garanti verilmis,
politik risklere karsi AB
tarafindan sigortalanmistir.

Arjantin Arjantin Kamu-6zel |WB 1999 | Orta/kuguk sehirlerde PSP 7
(genel) ortakhgi kuruluglarinin yeniden yapimi
igin 30milyon $
Sanepar | Brezilya Vivendi WB- 2001 | AGC’de 30 milyon $ yatirm
IFC
Manaus | Brezilya Suez BNDES | 2001 | Suez’e sirket satin almasi ve

yatinmlarini finanse etmesine
yardim etmek igin 72 milyon $

kredi
Prolagos | Brezilya Aguas de EIB 2001 | Yatinmlari finanse etmek igin
Portugal 38.8 milyon $ kredi
Aguacar | Kolombiya | Suez/Agbar | WB 1999 | Genigleme igin 85 milyon $
Ecapag Ekvator IwL IADB 1997 | 40 milyon $ — yarisi

Ozellestirme igin, yarisi
yatirimlar igin

Ecapag Ekvator IwL WB- 2001 | Politik risk ve performans
MIGA riskini kapsayan 18 milyon $
garanti
Aguas de | Peru Acea - 2001 | 25 milyon $’lik bono satildi +
Chillon 10 milyon $ esit yerel Peru

emeklilik fonu vb. Kredi Notu
AA+ gunku yetkililer ile yapilan
al- ya da 6de anlasmasi,
hikumet garantisi ya da
tarifelerin ABD dolarina
endekslenmesi ile
desteklenmistir.

Not : WB: Diinya Bankasi, EIB: Avrupa Yatiruim Bankasi, IFC: International Finance Cooperation, IADB:
Inter-Americas Development Bank, BNDES': Banco Nacional de Desevolvimento, MIGA: Multilateral
Insurance Guarantee Agency.
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S6z konusu uluslararasi finans kuruluslarinin yani sira Avrupa iilkeleri ve
sirketlerinin ¢ikarlart dogrultusunda girisimleri finanse etmek iizere kurulan
Avrupa Yatirrm Bankasi (EIB)’nin kredileri de sadece Avrupali 6zel sirketler
icin bir kredi kaynagi olarak calismaktadir.

Ek olarak, Diinya Bankasi’nin politik risk sigorta kolu olan MIGA
(Multilateral Insurance Guarantee Agency) su Ozellestirmeleri igin finansal
garanti saglamaktadir.

Diinya Bankasi, ayrica imtiyaza son verilmesinden sonra ¢okuluslularin
talep ya da iddialarmin goriisiillmesinden sorumlu uluslararasi hakem kurulunu
(ICSID) da olusturmaktadir.

Diinya Bankasi’nin 6zellestirme yoniindeki istek ve baskisina 6rnek olarak
Ortadogu ve Kuzey Afrika (MENA) bolgesi verilebilir:

Diinya Bankasi acik bir sekilde, MENA’daki su sektoriiniin sorunlarina bir
¢Ozlim arac1 olarak dzellestirmeyi savunmaktadir.

“MENA’da Banka’nin stratejisi, hizmet dagitimi, yonetimi ve
yatirimlarinda ozel sektoriin roliiniin asamali olarak artacagr 6zel-kamu
ortakligint desteklemektir. Soz konusu bu yaklasim Cezayir, Urdiin, Liibnan,
West Bank, Gaza ve Yemen dahil farkli iilkelerde géz oniinde
bulundurulmaktadir. Bu durum oncelikle ozel sektoriin, kamu hizmet
kuruluglarinin isletme ve ydnetimine girisini ya da isletmelerin
ticarilestirilmesini icermektedir. Ornegin Gazze Seridinde bir ozel isletmeci,
1996 yilinda Filistin Yonetimi ile icme suyu ve atiksu sistemini gelistirmek igin
performans temelli bir isletme sézlesmesi yapmistir. Benzer soézlesmeler
Cezayir ve Yemen igin de tamamlanmistir. Ayrica Liibnan bakim icin ozel
isletmecilerle sozlesme imzalamaya dogru hareket etmektedir.”

Banka’nin 6zellestirme inanci kismen kamu sektoriindeki reform ¢abalarina
iliskin tatminsizliginden kaynaklanmaktadir.

“Sistemi genisletmek ve iyilestirmek i¢in onemli maddi destek, biiyiik teknik
yardim ve tarife artislarint sart kosan sayisiz sozlesme dahil bir¢ok ¢aba ile
gecen 40 yillik deneyim kamu hizmet kuruluglarimin performansini radikal
degisiklikler olmadan iyilestirmenin zorlugunu gostermistir. Bu c¢abalar su
hizmeti altyapisinin  kapsamint genisletmeye yardim etmistir, fakat bunlar
kentsel hizmet kuruluglarini finansal olarak siirdiiriilebiliv yapmada ve diger
isletmelerin teknik verimliligini gelistirmede biiyiik dlgiide basarisiz
olmugslardr.”
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Ozellestirme siireci yatirnm maliyetinin yiiksek tarifeler araciligiyla
karsilanacagi ve boylece kullanicilar tarafindan &denecegi anlamina
gelmektedir. Etkinlikten kazang elde etmenin 6zellestirme ile basarilacagi ve
bunun fiyat artiglarin1 engelleyecegi ongoriilmekle birlikte, nihai olarak elde
edilecek kar tarife artislari ile olabilecektir.

“Ozel sektor, hizmet kuruluslarimin isletme etkinliklerinin artirilmasina
katki saglayabilir ve boylelikle tarife artiglart icin ihtiyaclart hafifletebilir. Ayn
zamanda 6zel sermaye de koyabilir ki, bu sekilde tarife artislart igin ihtiyaglart
ertelemeye de yardim edebilir, fakat nihai olarak 6zel sermaye girisi iizerinden
kdar daha yiiksek tarife gelirleri ile kazamilacaktir.”

Ozellestirme uluslararas1 finans kuruluslarinin kredi paketinin bir kosulu
olmasmin yani sira gelismekte olan iilkelerin yabanci sermayeyi iilkelerine
cekmek icin de basvurduklari bir ara¢ konumundadir. Ornegin, yoksullugu
azaltmak ve iilkelerini siirdiiriilebilir bliylime ve kalkinma yoluna sokmak
gorevinin baskist altinda olan Afrikali liderlerin bir taahhiidii olarak tanimlanan
Afrika’min Kalkinmasi igin Yeni Ortaklik (NEPAD) programi igin yabanci
yatirimlarin ¢ekilmesi bir kose tasidir. Elestiriler NEPAD ile finansmani
arasindaki karsitliklar {izerinde yogunlagsmaktadir. Bir yanda hedef kendi
kendine yeterli bir bolge yaratmaktir, fakat ayn1 zamanda girisimciler bdlgenin
“kaynak aci1g1”m1 kapatmak icin kitaya Ozel sermayeyi ¢ekme ihtiyacindan
bahsetmektedirler.

Ozellestirmenin kosul olarak kullanimi ve yatirimcilarin ihtiyaglar:
iizerindeki vurgu, 6zel ve kamusal alternatiflerin gercek yonlerini kapatarak
kamu sektorii reformu secenegine iligkin firsatlarin yok edilmesine hizmet
etmektedir. Bu durumun bir 6rnegi de bir kredi kurulusunun Afrika’da yatirim
yapan 0zel firmalara kredi vermesi seklinde ortaya ¢ikmugtir.

Ingiltere Uluslararas1 Kalkmnma Birimi (DFID) Ocak 2002’de Yiikselen
Afrika Altyap1 Fonu’nu (EAIF) kurmustur. Bu fon Sahara-alt1 Afrika’da altyapi
yapimu i¢in ayrilan 305 milyon dolar degerinde bir fondur. Fonun yonetimi
Barclays PLC, The Netherlands Development Finance Company (FMO),
Emerging Markets Partnership (EMP) ve Standart Bank Group tarafindan
iistlenilmistir. Fon Sahara-alt1 Afrika’da 6zel altyap1 yatirimcilarina uzun vadeli
kredi vermeyi amaglamaktadir. Sektorler enerji, telekomiinikasyon, tasimacilik
ve su sektorlerini kapsayacaktir. Fon ayrica 44 Afrika iilkesinde kredi
verebilecek ve tamamiyla 6zel sektor iizerinde yogunlasacaktir. Bu yiizden soz
konusu fon Afrika’nin altyapisina yatirnm yapmak isteyen 6zel firmalar icin
kosullar1 daha kolay hale getirecektir.
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B. RISKTEN KACINMA VE DUNYA BANKASI GARANTILERIi

Gergekte kdar giidiisii ile sosyal hizmetlerin c¢atisan ¢ikarlarini
uyumlastirmanin zorlugu ortadadir. Bu tiir bir uyusmazhk yakin zamanda su
sirketlerinin kendileri tarafindan da ifade edilmigtir.

Tiiketicilerin 6deme yetenekleri (ya da hiikiimetlerin garanti saglamasi) 6zel
sektoriin s6z konusu yatirimlarin i¢inde yer alip almayacagim belirlemektedir.
Ozel firmalar mali bir kaynak getirmemekte, fakat kar aramaktadirlar. Vivendi
temsilcilerine gore, eger a) riskler “makul olarak” paylastirilirsa, b) firma
“makul” bir kar elde edebilirse, 6zel firmalarin su alaninda yatirim
yapabileceklerini agiklamislardir.

Ayrica ayn1 Sirket yetkililerine gore, 6zel sektdr devaliiasyon, politik risk ve
diger faktorlerle ilgili riskleri kontrol edemez. Riskteki azalma 6zel sektdriin
maruz kaldig1 proje maliyetlerini diisiirecektir ve bdylelikle fiyatlar da
diisecektir. Ayrica sozlesmeler, kosullarda 6zel isletmeciyi olumsuz olarak
etkileyecek degisiklikler olmasi durumunda yeniden ayarlama yapilmasina
iligkin hiikiimler tagimalidir- s6zlesme 6zellikle su durumlarda sabit bir {icret ve
tesvik edici tazminatlara iliskin makul bir diizenleme getirmelidir:

- 1isletmecinin ger¢ek masraf ve harcamalarinda artig olmasi,
- isletmecinin ylikiimliilikklerini yerine getirdigi cevrenin degismesi,
- isletmeci i¢in maddi zorluklarin ortaya ¢ikmasi.

Bu nedenle, 6zel sektdr sadece karlarmin tehlikeye girme ihtimalinin
olmadig1 kosullarda yatirimlara katilmaya hazirdir.

Cokuluslular artan bir sekilde gelismekte olan tilkelerde calisma riski ile
ilgili olarak endise duymaktadirlar. Bunun en énemli yonlerini ise parasal risk
ve politik risk olugturmaktadir. Her iki sorun giiniimiizde Arjantin’de ac1 olarak
goriilmektedir. Parasal risk sorunu Suez ve yerel grup Benpres ortakliginin
¢okiigiin sinirinda sendeledigi Manila’da keskin bir sekilde yasanmaktadir.
Politik risk de Cochabamba ayaklanmasinin ortaya ¢ikisinda ve dzellestirmeye
kars1 stiren giiclii direnis belirtilerinde agik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Riski azaltma cabalarinin iki 6rnegi Ekvator ve Peru’da goriilmektedir.
Ekvator, Guayaquil’de Diinya Bankasi’nin sigorta boliimii olan MIGA, IWL’ ye
politik risklere karsi—kamulastirma, sivil miidahale- Guayaquil su sézlesmesini
korumak i¢in ve ayni zamanda ‘“hatali talep riskine karsi... bir performans
sozlesmesi de igeren” 18 milyon dolarlik bir garanti vermistir. Peru’da Rio
Chillon su ozellestirmesi nakit riskinden Peru iginde geliri artirmak yoluyla
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kaginmistir. Bu durum yerel sdzlesmelerin, sonuna kadar ihtiya¢ olsun olmasin
su satin almaya iligkin hiikiimet garantisi (suyu “al-ya da-6de” sozlesmesi) ile
desteklenmistir. Inter-Americas Development Bank (IADB) bunu bir “model”
olarak gérmektedir.

Riskli goriilen bolgelerden bir digeri de Ortadogu ve Kuzey Afrika (MENA)
bolgesidir. Diinya Bankasi bdlgenin yatinmecilar tarafindan yiiksek riskli bir
alan olarak algilandigin1 ve yatinnmlarin garanti aradigini belirtmektedir. Banka
bu alanda 6nceden de ayni seyi ifade etmistir:

“Imtiyazlar ve BOT [yap-islet-devret] projeleri, su sektoriine sermaye
girisini saglamak icin en uygun oOzel-kamu ortaklk araglaridir. Ancak bu
projelere iliskin riskler ¢ok yiiksektir. Bu yiizden Banka Liibnan’da Awali Nakil
Projesi, Urdiin’de Disi-Amman Su Projesi ve Biiyiik Tunus Atiksu Isleme Tesisi
dahil bazi BOT projelerine kismi risk garantileri saglayabilir.” 1990’larin
sonunda Banka Gaza’da Lyonnaise des Eaux ile bir isletme s6zlesmesini biitiinii
ile finanse etmistir, ¢iinkli ongoriilen risk o kadar yiiksektir ki, hicbir 6zel
yatirimet projede yer almak istemeyecekti.

III. OZELLESTIRME SORUNLARI

Mevcut su Ozellestirmelerinde bir¢ok sorun gozlemlenmektedir. Bunlar su
sekilde gruplandirilabilir:

Tekellesme: sektor birkag ¢okuluslunun hakimiyeti altindadir.

Hizmet yaygin degil: sozlesmedeki yiikiimliiliklere ragmen, hizmet
yoksullara gotiiriilmemektedir.

Uzun vadeli borglar: tiiketiciler s6zlesme siiresi boyunca (30 yil gibi)
bor¢ 6demek zorundadirlar.

Fiyatlar ve yatirnm: uygun bir mazeret olmaksizin fiyatlar
yiikselmektedir.

Su kalitesi: su kalitesi agisindan performans zayiftir.
Disiik yatirim: belirtildiginden daha az para yatirima ayrilmaktadir.
Isgiicii sorunlart: isciler isten atilmakta, hak ve iicretlerde kesintiler

olmaktadir.

Riigvet: politikacilar, siyasi partiler ve kamu otoriteleri kotii tercih
yapmaya tesvik edilmektedir.
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A. TEKELLESME®

Fransa’da ve Diinya Capinda Iki Sirketin Hakimiyeti

Su alanina, uluslararasi bir sekilde oOzellestirilen su islerinin %70’ini
ellerinde tutan en biiyilik iki Fransiz ¢okuluslusu Suez ve Vivendi hakimdir.
Grafik 1°de bu iki sirketin ve diger biiyiik sirketlerin 2001 yili satiglar
karsilastirilmaktadir. Ispanya ve Italya’dan bir ya da iki, daha kiiciik uluslararasi
isletme de burada yer almaktadir.

Grafik 1: Kiiresel Ozel Su Isleri Karsilastirmas: (milyon Euro)
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ekellesme siireci, Ozellikle bir dizi ABD sirketinin yakin zamanda satin
alimmasiyla devam etmektedir. Suez, Bechtel ve United Utilities’in sahip oldugu
US Water sirketini satin almig ve ayni zamanda Meksika’da bir¢ok sozlesme
imzalamistir. RWE- Thames ABD’de Anglian Water’dan 6zel su isletmelerini satin
almigtir. Daha ileri bir tekellesme Almanya’da beklenmektedir: RWE’den bile
biiyiik olan enerji grubu Eon’un Ruhrgas sirketini satin almasina izin verilmistir ve
RWE’nin buna karsi koymamasi i¢in 6diill olarak da Almanya’daki &zel su
isletmesi olan Gelsenwasser’t RWE-Thames’a satmasi beklenmektedir.

6 David Hall, Water Multinationals 2002 —Financial and Other Problems, Public Services
International (PSI), August 2002.
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Cokuluslular Arasindaki isbirligi
Suez ve Vivendi Fransa’daki Anti-Rekabetci Davranisi I¢in Uyarild:

11 Temmuz 2002’de Fransiz Rekabet Konseyi (Conseil la Concurrence)
Suez ve Vivendi’nin 6zel suyun %85’ini kontrol ettikleri Fransa’da pazar
hakimiyetlerini kotiiye kullandiklarina karar vermistir. ki sirket birbirleri
kargisinda rekabet etmek yerine su imtiyazinin karlarmi paylagabilmek icin
bir¢ok sehir ve bolgede ortak yavru sirketler kurmuslardir: Marseilles ve Lille
gibi sehirler dahil Fransa’da 12 ortak sirket sayilmistir. Konsey ayrica Haziran
1997°den itibaren 40°dan fazla anlagmanin gruplar tarafindan rekabetci olmayan
bir sekilde yapildigini belirtmistir. Vivendi 37 olayda, Suez 33 olayda isteyerek
teklif vermede basarisiz olmustur.

Uluslararasi Ortakliklar

Sirketler arasinda ortaklik kurma sekli Fransa ile sinirhi degildir. Grafik 2,
bu ortakliklarin bir¢ogunu gostermektedir. En dikkat ¢ekici olan sey ise Suez ve
Vivendi’nin en yakin rakiplerinin— Thames, SAUR ve Anglian- bile kendilerine
pazarda yer edinmek i¢in Suez ve Vivendi ile ortaklik yapmaya zorlanmalaridir.
Ornegin, RWE/Thames, ii¢ biiyiik su isinde— Berliner Wasserbetribe, Budapest
Sewerage ve Adelaide, Avustralya’da United Water ve bunun Yeni Zelanda
(Papakura) ve Endonezya’daki (Sidoarjo) yan caligmalari- Vivendi ile ortak
olmustur. Saur, Vivendi ile hem Ingiltere’de hem de Cek Cumhuriyeti’'nde
ortaktir. Anglian ise Aguas Argentinas’ta Suez ve Vivendi’nin birlikte ortagi,
Cek Cumhuriyeti’nde ise ayr1 ayr1 ortagidir.

S6z konusu birlesmeler suyun 6tesinde, diger sektorlere de uzanmaktadir.
Ornegin, AB iilkelerinde elektrik piyasasmin giiniimiizde rekabet¢i oldugu
kabul edilmekle birlikte, Suez’in enerjideki yavru sirketi Tractebel ve RWE’nin
enerji birimi 2001 yilmin sonunda Antwerp’te biiylik bir fabrikaya elektrik
saglamak icin bir ortaklik kurmuslardir.

Bu durum aym sirketlerin diger kamu hizmet sektorlerinde de hakim
oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin, Suez ve Vivendi aym zamanda
diinyanin en biiyiik iki ¢op sirketi (ABD disinda), RWE ise Avrupa’da iiglincii
en biiylik ¢0p isletmesidir. Suez ve RWE Avrupa’da ve diinyada en biiyiik
enerji gruplarindan ikisi; Vivendi kamu tagimacilik sisteminin diinya lideri 6zel
isletmesidir.

Siirekli Ozellestirme? OFWAT Ingiltere de en az 38 yil hi¢ rekabet onermiyor
Diinyada en iyi sekilde riskten korunma Ingiltere’de baslayabilir. Ingiltere

diizenleyici kurumu OFWAT, o6zel sirketlerin lisanslarmin en azindan 38 yil
icin, kendi bolgesel tekellerinin ¢ikarlarina zarar vermeme garantisi verecek
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sekilde degistirilmesini onermistir. Bu durum ise gelecekteki Ingiltere
hiikiimetinin su dzellestirmesini yeniden diisiinmesini bile ¢ok zor ya da pahali
bir hale getirecektir.

Ingiltere su sirketleri, 1989 yilinda Thatcher hiikiimeti tarafindan hicbir
rakip teklif olmadan, 2014 yilina kadar 25 yil i¢in kendi bolgesel tekellerine
verilmiglerdir. 1991°de OFWAT tarafindan sirketlerin lisanslarina, hiikiimetin
10 yi1l oncesinden bir ayrilma ilan1 vermesini garanti altina alan bir hiikiim
eklenmistir. Boylelikle bu tiir bir ilan verilmedik¢e, imtiyazlar sonsuza kadar
stirecektir. Ayrica bagka bir teklif verilmesine ya da 2014 yilinda sistemin
yeniden gdzden gecirilmesine imkan tamimak i¢in, hiikiimet 2004’de ilan
vermek zorunda kalacaktir.

OFWAT, gerekli olan ilan siiresini 25 yila uzatarak bu oneriyi daha da ileri
gOtiirmistiir. Bu durum gergekte sirketlerin— rakip bir teklife maruz kalmaksizin
kendi imtiyazlarini— en azindan su andan 25 yila kadar, 6rnegin 2027’ye kadar
ya da basladiklar1 tarihten sonra 38 yil- garantiledikleri anlamina gelmektedir.
Ve ilan verilmeden gegen her yil garanti edilen monopoliyi bir diger yil i¢in
genisletmektedir.

S6z konusu oneri Ingiltere parlamentosu gibi se¢ilmis organlar icin
gelecekte suyun yapisimi degistirmeyi daha da zorlastirmaktadir. Sistemi
ortaklik ya da belediye miilkiyeti temelinde degistirmek isteyen herhangi bir
hiikiimet, bu planin1 uygulamadan 6nce 6rnegin 25 yil bekleyecektir- ya da soz
konusu siirede kar kayiplari i¢in tazminat Odeyecektir. Bu Oneri suyun
demokratik kararlarin 6tesinde, sonsuza kadar 6zellestirilmis olarak kalmasini
saglamaya yakindir.

OFWAT ayn1 zamanda Temmuz ay1 sonunda bir danisma metni gondererek
parlamentodaki tartigma imkanini en aza indirmistir, ¢iinkii parlamento yaz igin
tatile girmekte ve gerekli yorumlar parlamentonun tekrar toplanacagi 24
Eyliil’den 6nce istenmektedir.

OFWAT’1n statiisii geregi birincil gorevi tliketicilerin ¢ikarlarini korumak
olmasina ragmen, Oneride gosterilen ve ona eslik eden basinin agiklamasina
gbre Onerinin arkasinda yatan neden, sirketlerin ve onlarin arkasindakilerin
gittikce tedirgin olmasidir, ¢iinkii bu sirketlerin monopolileri 2014 yilinda rakip
bir teklife maruz kalabilirler: “bu durum artan bir sekilde belirsizlik
yaratmaktadir. OFWAT, hicbir sey yapilmazsa, bu belirsizligin sirketlerin
maliyetlerini ve mali durumlarini etkileyecegini ve bunun tiiketicilere zarar
verecegine inanmaktadir.” Tiketici ¢ikarlar1 ile olan baglanti zayif
goriinmektedir. Ancak oneri i¢in bu durum eger yeterli bir zemin olusturuyorsa,
0 zaman imtiyazlarin artmasi i¢in de her zaman uygun bir temel olacaktir.
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Grafik 2: Lider Cokuluslular Arasindaki Ortakhklar
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Kaynak: PSIRU veritabani, 2002. V.Popov tarafindan Social Network Analysis temel alinarak
hazirlanmigtir.

B. YOKSULLARA HIiZMET

Gelismekte olan iilkelerde yoksullara temiz su saglama sorunu herkesin
giindemindeki en 6nemli konudur. Diinya Bankasi bunun yapilabilecegini ve
bunun 6zel sektdr katilimi ile yapilmasi gerektigini israrla belirtmektedir.
Ozellikle Suez, yoksullara sunulan hizmetin genisletilmesinin en iyi yolunun
suyun Ozellestirilmesi oldugunu savunmaktadir. Ayrica sirketin Latin
Amerika’daki imtiyazlarinda, yoksullara su dagitiminda basarili olabilecegini
ve oldugunu ifade etmektedir. Diinya Bankasi’na ve diger raporlara gore 6zel su
imtiyazlar “yoksullar- lehine” yapilabilir. Fakat bu iyimserlik herkes tarafindan
paylasilmamaktadir.

Ocak 2002°de Diinya Bankasi’nin su birimi, 6zel sektoriin yoksullar i¢in
hizmet sunamayacagini belirtmistir. Konusmaci diinyanin en biiyiik doérdiincii
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su sirketi olan Saur International’in {ist yoneticisi J.F. Talbot’dir. Talbot, ¢cok
biiyiik captaki ihtiyaglardan bahsetmis, su arzinin yayginlastirilmasinin
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli oldugunu agiklamig; fakat agikca da “acaba
bu iyi ve gekici bir ig midir?” diye sormustur. Daha sonra 6zel sektoriin bir
yatirimcl olarak roliine iliskin bazi ortak diistinceleri, regiilasyon ile karlilik
arasindaki uygunluk ve maliyet iyilestirmesinin uygulanabilirligini reddetmis ve
devlet yardimlarmin ve uygun sarth kredilerin gerekli oldugunu belirtmistir.
Ozellestirmenin otomatik olarak 6zel fonlarla baglantili oldugu varsayimina da
kars1 gikmustir: “Imtiyaz sozlesmeleri ve yoksulluga iliskin ¢cogu zaman erken ya
da basitce gercek¢i olmayan bir vurgu...herhangi bir isin iyi bir is olmasi
gerektigi ve ozel sektoriin sumirsiz fonlara sahip oldugu inancu...” Ayrica ozel
sektor basitce soz konusu finansal kapasiteye sahip degildir: “ihtiyaglarin
derecesi ozel sektoriin finansal kapasitesinin ve risk alma kapasitesinin ¢ok
uzagindadir.”

Talbot daha siki sozlesme ve diizenlemelerin is diinyasi agisindan bazi
seyleri daha kotii yapacagi uyarisinda bulunmaktadir: riskteki genel artis su
nedenlerle daha koétii olacaktir: “uygun olmayan sozlesme simirlamalari...uygun
olmayan diizenleyici gii¢ ve miidahale...” ve ayn1 zamanda “gercek¢i olmayan
hizmet diizeylerine vurgu...gelismekte olan iilkelere Avrupa standartlarim
uygulama ¢abalari...”

Sonugta Talbot, kullanicilardan elde edilecek maliyet iyilestirmelerini
reddetmektedir: “su icin ddenen iicretler gelismekte olan iilkelerde artik
gergekgi degildir: Hatta Avrupa ve ABD hizmetler icin yardim yapmaktadr.
Hizmet kullanicilart sosyal projeler icin degil, gerekli yatirimlar diizeyi icin
bile 6deme yapamaz...”

Talbot’un goriisiine gore, bu tiir problemlerin ¢oziimii kamu sektorii
yardimlar1, uygun sarth krediler ve garantilerdir: “Onemli bagislar ve uygun
sartly krediler gerekli yatirnmlar: karsilamak icin kacinilmazdir...Geligmekte
olan iilkelerde su sektoriiniin biiytimesi biiyiik él¢iide uygun sartlardaki fonlara
ve devlet yardimlarina baghdw.” Diinya Bankasi’nin rolii bu tiir kredi ve
yardimlarin saglanmasini koordine etme, gelismekte olan {ilkelere ne
yapmalarmi sdyleme ve 0Ozel sirketlerin bir ortagi olarak hareket etmedir:
“Diinya Bankasi’min yatirim finansmani ve koordinatorii olarak kilit
rolii...uluslararast kredi kuruluslarinin harekete ge¢mesi konusunda politik bir
rol...gelismekte olan ve agwr borglu olan iilkelerde su sektoriinde politik
danisman rolii...6zel sektor ¢ikarlarina bir karsi-denge degil, ortak.”

Talbot sonug agiklamasinda, Diinya Bankas1 tarafindan koordine edilen bu
tir yardim ve uygun sarth krediler olmazsa cokuluslularin c¢ekilecegini
belirtmistir.
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Karh Miisterilerin Kapilmasi

Saur’un iist yoneticisi Talbot’in yapmig oldugu sunumda, 6zel sirketlerin
yoksullara su saglama ¢alismalarinda karsilagtiklari sorunlar da ortaya
konulmustur. Temel konu yoksullarin karli olmamasidir, ¢linkii onlar su
baglantis1 i¢in 6deme yapamazlar ya da isletme maliyetlerini karsilayacak
yeterlikte su tiikketemezler. Ozel sirket icin, her zaman baglanti ve isletme
maliyetlerini finanse etmede miisterilerin yeterince zengin olmadigr ya da
yeterince tiikketmedigi bir durum olacaktir. Ancak yoksullarda bu sinir
asilmaktadir.

Karli miisterilerin kapilmas1 konusu 2001 yilinda Afrika’da Kampala’daki
bir su konferansinda Vivendi tarafindan da vurgulanmistir. Disiik risk ve
karlilik gereksinimi yatirimlart “kisi basina milli gelirin ¢ok diisiik olmadigi
biiyiik sehirler’le sinirlamaktadir. Kar beklentileri ya hizmetin kullanicilarindan
aliacak “yeterli ve giivenli gelirlere” -yoksullar1 disarida birakan- ya da hizmet
icin devletin 6deme garantisine, devlet yardimlarina baghidir.

Ozel sirketlerin bu konuyu agiklama ¢abalari iki kategoriye ayrilmaktadir:

Bunlardan biri problemin ya yoksul olarak tanimlanan kisinin degistirilmesi
ya da saglanan hizmetin yeniden tanimlanmasi yoluyla yeniden ele alinmasidir.
Bu sekilde o6rnegin Cartagena, Kolombiya’da gecekondu bolgesi kent alani
icinde sayilmadigindan sozlesme kapsami i¢inde yer almamistir. Sozlesmede
acikca en biiyiik gecekondu bolgesi olan El Alto da dahil olarak su baglantisi
kurulmasmin zorunlu tutuldugu La Paz’da (Bolivya), Sirket “baglanti”nin bir
boru baglantis1 anlamima gelmedigini, fakat sadece bir sabit boru ya da tankere
erisim anlamina gelebilecegini belirtmistir.

Digeri ise goniillii isgiict, tiriinlerin kollektif sunumu ve zenginden yoksula
yardim mekanizmalari ile yoksullarin ¢ogunu karli hale getirmektir. Ancak su
dikkate degerdir ki, bunlarin hi¢biri piyasa mekanizmasi degildir— Suez su arzi
igin iicretsiz isgiicliniin parasal olmayan bir miibadelesinden bahsetmektedir.
Ayrica su da dikkat gekicidir ki, bunlar sirket iizerinde higbir ekonomik yiik
olugturmazlar— toplum isgiicii, iirlin ya da finansman kaynaklarin1 bagislar:
Sirket buna su hizmeti saglayarak cevap verir. Eger toplum bu bagis1 yapmazsa,
o zaman bu hizmet de saglanmaz.

Bu teknikler Aguas Argentinas imtiyazi sirasinda Buenos Aires’te
kullanilmistir ve su arzi1 bazi yoksul yerlere genisletilmistir. Bu durum su anda
Suez tarafindan kendilerinin “yoksullar-lehine” yaklasimlarinin ve
Ozellestirmenin basarilarinin bir gostergesi olarak pazarlanmaktadir. Ancak
Buenos Aires imtiyazi hakkindaki bagimsiz bir rapor ise farkli bir resim
cizmektedir- kendi kir gdzetme yaklasimi sorununa ragmen o6zel bir sirketi
hizmet sunmaya zorlayan politik girisimlerden biri.
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Yoksul bolgelere dogru olan genisleme Aguas Argentinas ile yapilan
orijinal s6zlesmenin bir pargast degildi. S6z konusu sozlesme, Sirketi anlagsma
ile diizenlenmemis bir toprak pargasi iizerindeki yerlesimcilere su saglamaya
zorlamamaktadir. Ayrica sirketin kullanicidan 600 dolar alarak yeni
baglantilarini finanse etmesine izin verilmistir ki, bu durum yoksullar i¢in su
baglantilarini karsilanamaz kilan bir sey idi.

Aguas Argentinas s6zlesmesi yoksul bolgelere 4 yil i¢in hizmet saglayacak
bir bolim ya da politika igermemesine karsin, dis faktorler sirketi yoksul
bolgelere yoneltmistir. Bir yanda bu durum ¢ogu 6nceden genel kamu hizmet
kuruluslarinda ¢alismis olan personeli kér artiran hedefler ve davraniglara dogru
yeniden yoneltme cabasi idi. Diger yandan geniglemeler igin politik girisimler
¢ok Onemliydi. Bir sivil toplum Orgiitiiniin raporuna gore so6z konusu sirket
“yerel yénetimlerden ve toplumun kendisinden gelen baskilara karsilik
vermistir’. Belediyeler orijinal sdzlesme miizakerelerinin disinda
birakilmalarina ragmen, 2001 yilinda yeniden baglayan miizakerelere katilma ve
sozlesmeye yeniden sekil vermede israrci olmuslardir. Belediyeler ayrica
hizmetlerin yoksul boélgelere dogru genisletilmesinde ¢ok oOnemli bir rol
oynamislar; toplum ile girket arasinda arabulucu olarak hareket etmislerdir.

Coziim s6z konusu sozlesmeyi biitiiniiyle yeniden miizakere etmek, yeni
kullanicilardan baglant1 {icreti almamak, bunun yerine tiim miisterilerden
alinacak dayanisma vergisi ile bunu finanse etmektir. Bu sekilde tiim
genislemeler i¢in gerekli olan finansman kaynaginin ¢ogu, sirketten ya da
disaridan ¢ok az bir katki ile kargilanmistir. Dayanigma vergisinin su pargasi ile
halk sagligini korumak i¢in alinan diger bir 6zel verginin, 450 milyon dolarlik
toplam yatirim programimin 340 milyon dolarimi karsilamasi Ongoriilmiis,
sirkete 5 yi1l i¢inde sadece 110 milyon dolar bulmak kalmugtir.

Yoksul bolgelere yonelik genislemenin ekonomisi bir toplantida Aguas
Argentinas tarafindan su sekilde basitge agiklanmustir: “Aguas Argentinas her
bir yerlesim yerinde ii¢ par¢aya béliinmiis —teknik yardim, insaat malzemeleri
ve isgiicii- imalat agi i¢in bir biitce sunmaktadir. S6z konusu girket nitelikli
isgiicti egitimi dahil ilk kisum igin sorumluluk alabilir ve toplum da s6z konusu
isgticiinii saglar ve insaat malzemeleri elde etme (Ornegin yerel yonetimden)
yolu arar.”

Pilot uygulamada yer alan 4 yoksul bolge —daha 6nce baglant1 kurulan diger
yoksul bdlgesinde yer almayan- yasam kosullarinda 6nemli gelisme
sayilabilecek sekilde suya ulagmistir. Ancak bu durum su anda bir 6zel sirketin
kendi kér- maksimizasyonu politikalarin1 degistirmeksizin, toplumun iicretsiz
isglicli kaynaklarin1 harekete gecirerek, belediye mallar1 ve devlet yardimlar
araciligiyla belediyenin politik girisimleri baglaminda anlasilabilir. Bu durum
0zel sektoriin katkisindan dolayr degil, 6zel sektdre ragmen bir basar1 olarak
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goriilebilir.

Yoksullara yonelik genislemede beklenenin altinda, karda ise beklenenin
tizerinde bir basari elde edilmistir. Bu durum goriindiigii kadariyla genisleme ve
karlara iligkin diger verilerle de desteklenmektedir. ETOSS’ta Kullanicilar
Komitesi’nin tahminlerine gore, s6z konusu sirket ilk bes yilda orijinal
anlagmada su hizmeti i¢in 6ngoriilen niifusun (1 078 000 yerlesimci) sadece
%63’1line, kanalizasyon hizmeti i¢in niifusun (812 000 yerlesimci) %88’ine
ulagabilmisgtir.

Sirketin analiz raporlarina gore, 1994 ile 2000 yillar1 arasinda karda elde
edilen basar1 ise ¢ok biiyiiktlir. Aguas Argentinas bu donem i¢in net kazancgta
ortalama %19’luk bir kar rapor etmistir. Bu durum Arjantin ekonomisinde 200
biiyiik girketin net kazanglari tizerinden ortalama %4.5’lik bir kar oranina denk
gelmektedir.

Tablo 7: Aguas Argentinas S.A icin 1994-2000 Karhlik Oranlar
(Net Kazang Yiizdesi Olarak Vergi Sonras1 Karlar)

Yillar %

1994 20.0
1995 14.4
1996 254
1997 21.1
1998 12.5
1999 18.6
2000 214
1994-2000 19.1

Kaynak: “History and Balances of Aguas Argentinas S.A. ’a dayanarak, Economy and
Technology Department, FLACSO-Argentina.

C. YUKUMLULUKLERIN YERINE GETIRILMEMESi

Hizmetin yaygmligt ve c¢okuluslularin yiikiimliiklerine iliskin olarak
gozlemlenen sorunlar yoksullara hizmetlerin gotiiriilmemesi ile sinirh
kalmamaktadir. Kar giidiisii ile hareket eden g¢okuluslular kriz dénemlerinde
yiikiimliiliiklerini tek tarafli olarak askiya alabilmekte, hiikiimetlerden tazminat
talebinde bulunabilmektedirler. Bunun bir 6rnegi Arjantin krizi sirasinda
yasanmistir.

Su sozlesmeleri c¢okuluslularin korunmasina dayanmaktadir, bu yiizden
fiyatlar ABD dolarma endekslenmistir. Ancak 2001 yilinin sonunda Arjantin
ekonomisinin ¢okiisii ile bu endeksleme artik siirdiiriilemez olmustur. 2002
yilinda Arjantin’in dig bor¢larini 6deyememesini takiben, 25,561 sayili “Puplic
Emergency and Reform of the Exchange Regime” adli yeni bir yasa ile kabul
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edilmistir. Bu yasa Arjantin Pesosu ile ABD Dolar1 arasindaki pariteyi iptal
etmig ve Ozellestirilmis kuruluglara uygulamak iizere diizenleyici ¢ergeveyi
revize etmeyi amaglamistir. Ozellikle fiyatlarin “dolarizasyonu”nu ve tarifelerin
dis enflasyon ve rayi¢ bedellere gore periyodik olarak ayarlanmasini iptal
etmistir. Yasa ayrica 6zellestirilen kamu hizmet kuruluslarini isleten sirketler ile
sozlesmelerin bir dizi kritere goére yeniden miizakere edilmesini saglamistir. Bu
kriterler sunlar1 goz oniine almaktadir: “fiyatlarin ekonominin rekabet durumu
ve gelir dagilimi iizerindeki etkisi, kiralama sézlesmelerinde hizmetlerin kalitesi
ve yatuim planlari,; tiiketicilerin ¢ikarlart ve sisteme girisleri; sistemlerin
giivenligi ve firmalarin karlar:”.

Bu durum Arjantinli su tiiketicileri ile Suez ve Aguas de Barcelona gibi
Fransiz ve Ispanyol hiikiimetlerince temsil edilen ¢cokuluslular arasinda siirekli
bir gatigma yaratmistir. Suez tarafindan yonetilen ve Arjantin’de ozellestirilmig
su sirketlerinin en biiyiligli olan Aguas Argentinas, hissedarlarinin ¢ikarlarini
korumak i¢in yogun lobby faaliyetlerine baglamistir. Subat 2002’de Arjantin’de
Aguas Argentinas yonetimi ve Fransiz biiylikelgisi, Ekonomi bakan yardimcist
ve Ust diizey bakanlik yetkilileri 6zel bir gériigme yapmistir. Aguas Argentinas
yonetimi Su Kaynaklar1 Alt-Sekretaryasi’na Suez’in Ocak 2001°de yeniden
miizakere edilen sozlesmedeki yatirim hedefleri dahil, Aguas Argentinas’in
bir¢ok yiikiimliliigiinii tek tarafli olarak durdurdugunu belirten bir not
gondermistir.

Tek tarafli olarak askiya alman bu yiikiimliliikler sirketin diizenleyici
kurum ile 2001°’de imzalamig oldugu yatirim programlarmni da igermektedir.
Diizenleyici kurum buna karsilik olarak Suez’in fazladan aldigi {icretler igin
miisterilere geri 6deme yapmasi gerektigini kurala baglamistir. Suez ise su
konuda 1srar etmektedir: “Arjantin Cumhuriyeti’nin Merkez Bankasi, Aguas
Argentinas’a Coktarafli Kuruluglarin yani sira Ulusal ve Uluslararasi
Bankalardan almis oldugu kisa ve uzun vadeli bor¢larimi zamanminda odeme
garantisi i¢in bir peso= bir dolar paritesinde dolar satacaktir.” Aguas
Argentinas’in dig borcu son hesap raporunda 672 milyon dolardi ve Peso 2002
paskalyasinda 2=1 dolar paritesine diismiistii; bu ylizden Aguas Argentinas’in
borcunun yarist Arjantin hiikkiimeti ve halkinin omuzlarina kalmigtir.

Haziran 2002’deki nota gore Suez, Aguas Argentinas’in kredisini 6demek
icin Arjantinlilere hizmet etmeye devam edecektir- bu durum bunlardan
bazisinin Suez tarafindan garanti edildigi anlamina gelmektedir. Ancak bu arada
sirket Arjantin hiikiimetine dava agabilir, ¢ilinkii sozlesme “isletilen sermaye
iizerinden (ABD dolarina esdeger) makul bir karsiligin garanti edilmesi” hitkmii
de igermektedir.

D. UZUN VADELI BORCLAR ve FIiYAT ARTISLARI

Kamu finansmani iizerindeki baski 6zellestirme icin en acik itici giictiir.
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Hiikiimetler ya da belediyeler su hizmeti bor¢larmin yiikiinden kurtulmak
cabasindadirlar ya da kamu sektorii borglarini azaltmak igin satiglardan daha
cok gelir elde etmenin yollarini aramaktadirlar.

Her bir durumda, hizmetlerin 6zellestirilmesi fiilen uzun vadeli bir borg
yaratmaktadir. Tiiketiciler sozlesme siiresi boyunca, genellikle 30 yil (Arjantin,
Mendoza’da 95 yil), sermaye yatirimlarinin maliyetini karsilamak
zorundadirlar. Bunun diger bir yonii ise eger sdzlesme sona erdirilirse, Sirketin
kaybolan karlart i¢in tazminat almak amaciyla yasal eyleme bagvurmasidir.
Ornegin, Sanepar Ozellestirilen Ponta Grossa ve Parana’da yeniden
belediyelestirmeyi durdurmak i¢in tazminat talebi tehdidini kullanmustir.

Ozellestirme ile artan su tarifelerine ornek olarak Estonya (Tallin) ve
Bulgaristan (Sofya) su 6zellestirmeleri verilebilir.

Estonya (Tallin)

International Water Ocak 2001°de United Utilities ile birlikte AS Tallinna
Vesi’de 80 milyon Euro karsiligi %50.4 hisse almistir. Tallinna Vesi
Estonya’nin bagkenti Tallin’e su hizmetleri saglamaktadir.

Mayis 2001 tarihinde, Tallinna Vesi (Tallinna Water) sehir meclisinden
bu yil i¢in 41 milyon kron, gelecek 4 yil i¢in de 48.4 milyon kron ya da bes
yilda toplam 235 milyon kron (12.8 milyon ABD Dolar1) 6demesini talep
etmistir.

Meclis bunun i¢in su sirketine hi¢ 6deme yapmamistir, bunun maliyeti su
tarifelerine yansimigtir. Tarifeler 6nceden de su drenajini kapsamaktaydi, ancak
bu durum simdi ayn1 hizmet igin iki kat1 deme yapmak anlamina geliyordu.

Sirket, su tarifelerinin verilen hizmet ile dogrudan baglantili olmayan higbir
O0demeyi iceremeyecegine iliskin olarak, birkac yil once yiiriirliige giren bir
yasay1 gostererek ekstra 6demeler de talep etmistir.

Tallin’de su fiyatlar1 Tallinna Water’in is planina gore, 2005 yilina kadar
%50 artacaktir. Ozellestirme anlagmasi, yeni malikin su fiyatlarmi ilk iki yilda
tiketici fiyat endeksine (%8-10) gore, 2004 ve 2005 yillarinda ise %15
arttirmasina izin vermektedir.

Sirket ve meclis bunun kanalizasyon islerinde gelecekteki yatirimlar
finanse etmek icin gerekli oldugunu agiklamiglardir. Sehir Meclisi Tiiketicileri
Koruma Komisyonu iiyelerinin agiklamalarina gore ise komisyona fiyat
hesaplamalarini yapma konusunda yeterli zaman verilmemistir.
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International Water, Tallinna Water yonetim kurulu iiyelerine her toplantiya
katilimlart igin 1000 dolar 6denmesini dnermistir. Tallinna Vesi yonetim kurulu
7 fyelidir. Bir 6nceki kurul iiyeleri Ocak’ta isten ¢ikarilmis ve yerine
International Water yoneticileri ve danismanlari gegmistir.

Bulgaristan (Sofya)

Sofya sehrine su saglayan ve International Water ile Sofya Belediyesi’nin
ortak oldugu Sofijska Voda sirketi, sozlesme imzalandiktan ii¢ ay sonra su
tarifelerini %25.5 artirmak istemistir. Sehir meclisi Sofijska Voda tarafindan
ileri siiriilen Oneriye dayanarak Subat 2001°de fiyat artiglarini onaylamistir.
International Water bu artisin enflasyon orani ile dogrulandigini ve bir devlete
giris licretinin su tarifelerinin %17’si lizerinden ayarlandigini belirtmistir.

Ancak tiiketiciler sozlesmeden ii¢ ay sonra kararlagtirilan bu artigin,
sozlesme ile yapilmak istenen seyin karsiti oldugunu iddia etmislerdir. Bu
acikca belirtilmistir ki, isletmenin ilk {i¢ yilinda tarifeler degistirilemeyecektir.
Ciinkii International Water, pazarlik siirecinde ilk ii¢ yilda su fiyatlarim
artirmayacagini taahhiit ederek Vivendi ve Suez Lyonnaise karsisinda basarili
olmustur.

E. iSGUCU SORUNLARI

Personel sayisindaki ve odemelerdeki kesintiler genellikle ozellestirme
siirecinin merkezinde yer almaktadir. Ornegin, Aguas Argentinas’ta personel
sayisinin azaltilmasi 6zel sirketin ekonomisi acisindan ¢ok Onemliydi.
Limeira’da (Brezilya) Suez, goreve geldigi zaman personel sayisi, iicretler ve
calisma kosullarinda 6nemli kesintiler yapmistir. Cartagena’da (Kolombiya)
Suez- Agbar ortakligi, 6zellikle sendika tiyeleri basta olmak {izere is¢ileri isten
cikarmis, daha sonra ise se¢gme yoluyla onlar1 yeniden ise almistir.

Guayaquil’de (Ekvator) de isgiler IWL tarafindan isten atilmig, sonra
secilerek yeniden ise alinmistir. Miizakereleri takiben, Sirket ilk is¢ilerin
cogunlugu ile sézlesme yapmaysi, isten ¢ikarilanlara egitim vermeyi; su alaninda
yeniden gorevlendirilemeyen iscilerin diger islere gecmeleri icin egitimden
yararlanmalarimi saglamay1 kabul etmistir. Her iki egitim programi da Isgilerin
Gegis Programi araciliiyla IADB kredisi ile finanse edilmistir. Ancak
Guayaquil Interagua bu anlasmay1 bozmus ve ilk iscilerin sadece %20’si ile
sozlesme yapmistir. Sonug¢ olarak isgiler sirkete karsi yasal eylem
baslatmislardir.

Sili’de su sendikas1 Fenatraos 6zellestirmenin ardindan hiikiimet ile is¢ilerin
haklarina iligkin bir anlagma imzalamigtir (benzer anlagmalar ayri ayr1 Emos ve
Essbio ile de yapilmistir). S6z konusu anlagma 6zellestirme oncesinde goniillii
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bir emeklilik plant olusturmus; “yeni isletmeci devraldigi zaman” hizmet yili
temelinde tazminat 6demelerini igeren ve is¢inin pozisyonunu ¢ yil igin
koruyacak bir giivenlik sistemi getirmis; iscilerin sirkette hisse satin alma
haklarin1 sakli tutmustur. Buna karsin, Paraguay’da isten ¢ikarma
tazminatlarinin mevcut diizeyi 6zellestirme Onerileri tartismalarinda énemli bir
sorun olarak goriilmektedir.

Sofijska Voda Sofya’nin (Bulgaristan) su sirketidir ve International Water
ile 2000 yilinda yapilan imtiyaz sozlesmesini takiben kurulmustur. Agustos
2000 tarihinde Bulgaristan sendikalar1 International Water ile biiyiik sorunlarin
oldugunu agiklamigtir, ¢iinkii sirket is transferi anlagmasimi kabul etmeyi
reddetmekte ve iscileri sabit sozlesme hiikiimleri ile baglamayi istemektedir.
Nisan 2001°’de bu sorunlar devam etmistir. International Water siirekli olarak
miizakereleri ertelemekte ve isgilerin {icret ve haklarin1 koruyan bir toplu
sozlesme imzalamay1 reddetmektedir. Puplic Services International (PSI)
Bulgaristan sendikalar1 lehine sirketi protesto etmistir ve ILO Sézlesmesinin 87.
(orgiitlenme  Ozgiirliigii) ve 98. (toplu pazarlik) maddelerinin acil olarak
uygulanmasini talep etmistir.

Malawi’de Mayis 2001°de, 350 su is¢isi grev eylemleri yiiziinden isten
atilmustir. Isciler diisiik iicretleri (bir ayda en yiiksek kazang 50 dolar) ve
calisma kosullarin protesto etmislerdir. Ayrica yonetimi kotli finansal yonetim,
pahali araglar ve biiyiik bagislara iligkin harcamalar nedeniyle suclamiglardir.
Bazi isgiler sonugta yeniden ise alinmugtir, fakat kendi islerini yeniden
kazanmalar i¢in s6z konusu isciler tekrar greve gitmeyeceklerini ve Onceki
iicret ve ¢alisma kosullarin1 kabul ettiklerini belirten bir anlasma imzalamak
zorunda kalmislardir.

F. RUSVET
Riisvet ve Su Sozlesmeleri

Su sozlesmelerini almak i¢in, Suez ve Vivendi’nin ve yavru sirketlerinin
yoneticileri hakkinda riisvet vermeye iliskin olarak, 6zellikle gelismis {ilkelerde

bir ¢cok mahkumiyet karar1 verilmistir.

Tablo 8: Mahkumiyet Kararlar

Mahkumiyet Tarihi Ulke Yer ve Sirket Ana Sirket
2001 ABD New Orleans (PSG) Vivendi
2001 ABD Britprort (PSG) Vivendi
2001 Italya Miland Vivendi
1996 Fransa Grenoble Suez
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1996 Fransa Angouleme Vivendi

1996 Fransa Reunion Vivendi

Kaynak: PSIRU veritabani

Birgok gelismekte olan iilkede de, su Ozellestirmelerinin ¢ogunda, bazen
ihalede basarisiz olanlar tarafindan ileri siiriilen, fakat cezai bir mahkumiyete
konu olmayan riigvet iddialar1 ortaya ¢ikmistir. Bu durum Diinya Bankasi’nin
kendi birimi tarafindan yapilan bir arastirma ile de uyumludur; bu arastirmada
“cokuluslu firmalarin biiyiik ihtimalle idari riigvetler oOdedikleri ve diger
firmalar gibi devleti ele gecirmeye calistiklart ve merkezi yurt disinda olan
cokuluslularin diger firmalara gore kamusal firsatlari ele gecirmek icin daha
fazla komisyon ddedikleri saptanmistir.”

Aguas Argentinas dahil bu davalara iliskin olarak yakin zamandaki bir
akademik rapora gore, “Bu arastirma icin goriisilen insanlarin ¢ogu hem
diizenleyici kurumun hem de hiikiimetin destegini satin alma yoniindeki
cabalarin seyrek olmadigimi diigiinmektedir. 1997 yili tarife miizakerelerinde
yetkili olan Bakan(in)...Buenos Aires liman sisteminin ozellestirilmesinde multi-
milyon dolarlik riisvet alma c¢abast sadece siipheleri daha da artirmistir.
Goriisiilen kisilerin pek ¢ogu 1997 miizakerelerinin maliyetinin multi-milyon
dolar hacminde oldugunu tahmin etmektedir. Ayrica diger goriismeciler de
yerel meclis tiyelerinin desteginin Fransa’da 1999 yiuindaki Diinya Kupasi
futbol maglarina iicretsiz geziler ile satin alindigini belirtmektedirler. Gergekte
kesin bir kanit sunulamamasina ragmen, goriindiigii kadariyla riisvet konusuna
iliskin endigeler artmaktadir. Ve gériismecilere gére, ...(Bakan’in) ismi diger
skandallar ile artan bir sekilde lekelendikce, anti-riisvet ofisinin onu Aguas
Argentinas ile uygunsuz anlagmasi ile birlikte ele almasi sadece bir zaman
meselesidir.”

Diger sorusturmalar ve giincel kovusturmalar ayni grubun diger yavru
sirketleri ile ilgilidir. Bunlarin i¢inde Lesotho’da bir su tedariki projesi ile ilgili
olarak biiyiik bir riigvet davasi, Lyonnaise des Aux (simdi Suez), RWE ve
Bouygues’in yavru sirketleri zamanindaki kovusturmalar yer almaktadir.
Suez’in enerjideki yavru sirketi Tractebel, Kazakistan ve Peru’da elektrik
Ozellestirmeleri ile baglantili olarak riisvet iddialar1 nedeniyle de kovusturma
altindadir.

Su Riisvetinin Ekonomi-Politigi

Kanitlanmig cezai riisvet davalart ve diger sorusturma ve iddialar, soz
konusu siirecin ekonomi-politiginin bir parcasi olarak anlagilmalidir. Riigvet
basitce bir sirket etigi meselesi ya da bu tiir bir davranist engellemek ve hatta
cezalandirmak igin bir uygulama usulii ya da i¢sel prosediirler koyan sirketin,
ilgili yoneticilerinin istenmeyen davraniglariin diizeltilmesi meselesi degildir.
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Ornegin Ingiltere’de kamu otoritelerine riisvet veren su sirketleri ile ilgili dava
yoktur, fakat bu {stiin bir sirket etigini gostermemektedir. Bu durum daha ¢ok,
Ingiltere’de su sirketlerinin belediyelerden ya da hiikiimetten sdzlesme alma
cabasi i¢ine girmek zorunda olmamalarinin bir sonucudur- bu sirketlere 1989
yilinda, 6zel su sirketlerinin yaratilmasinin bir pargasi olarak, rekabet
olmaksizin, 25 yillik bir tekel hakki verilmistir.

Riigvet tartigmasi, kamu gorevlilerinin hukuken kanitlanan yasaya aykiri
riigvet alma olaylarinin 6tesine genisletilmelidir. Bir partiye, bir resmi gorevliye
ya da kuruma belirli bir 6deme tipinin kanuna aykirilig1 bir iilkeden digerine
degismektedir ve kismen bir sans meselesidir. Hukuki siirecin kendisi garip
sonuclar yaratabilmektedir: Hem Lesotho’da hem de Pakistan’da kisiler
sirketlerden riigsvet almaktan su¢lu bulunmus, fakat sirketler bu riigvetleri
o6demekten su¢lu bulunmamastir.

Bu tiir yasal ve yasal olmayan ekonomik tesvikler dizisi sirketlerin ve
onlarm yoneticilerinin davraniglarin1 anlamak i¢in dikkate alinmalidir. Belirli
bir tesvikin yasalligi ve yakalanma ve/veya mahkum olma riski yoneticilerin
belirli bir tesviki kullanip kullanmama konusunda karar vermede g6z oniinde
bulunduracag: bir faktdr olabilir. Cezai mahkumiyet o zaman bir digeri gibi —
ornegin iscilerin grev riski- degerlendirilebilecek bir risktir. Belirli bir durumda
degerlendirmeye gore mahkumiyet riski goz ardi edilebilir, ¢linkii ya biiylik
ihtimalle olmayabilir ya da olursa bile sonuglar1 ¢cok ciddi olmayabilir.

Yasal ve Yasal Olmayan Tesvik Kategorileri

Ampirik verilere gore, bu tiir tesvikler i¢in bir siniflandirma 6nermek
miimkiindiir. Bunlardan bazilar1 bazi rejimlere gore gayri mesru iken, digerleri
degildir- 6rnegin “giris iicreti (entry fee)” 6demek Fransa’da artik gayri mesru

degildir.

Tablo 9: Tesvik Kategorileri

Sozlesme /Cikar Elde Etmek Alict Ornekler
licin Tesvik Tipi
Politik bagis/hibe Tek parti Grenoble
Tiim partiler ABD’de Enron
Riigvet Politikacilar, 6rnegin vali Angouleme
Kamu gorevlileri Lesotho
Temsilci
Ayni 6deme Siyasi partiler
Politikacilar Grenoble
Memurlar (tatiller)
Sivil toplum orgiitleri (sozlesmeler,
bagiglar)
Bags Belirli bir yardim kurulugu
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Kamu otoritesi Macaristan, Cek
Cumbhuriyeti, ABD
Giris Ucretleri Kamu otoritesi St Etienne (Fransa)

Kilise (yillik isletme {icreti) | Ispanya

Tekel ticreti

Ortakhk Yakinlar ile ortaklik Endonezya, Filipinler

Su Soézlesmelerinde Riisvetin Ekonomik Fonksiyonu

Riigvetin ekonomik fonksiyonu memur/ politikaci/ kamu otoritesine, temsil
ettikleri ongoriilen kamu ¢ikarindan ¢ok sirket ¢ikarlarina hizmet etmeleri igin
finansal bir tegvik saglamaktir. Kanuna aykiri 6demeler bu tiir tegviklerin
sadece bir kategorisidir (ve bir sirketin su¢landigi kanuna aykiri 6demeler daha
dar bir 6rnektir).

Sirketler karli bir is kazanma sanst oldugu miiddet¢e bu tiir tesvikler
onerirler. Cogunlukla 6zel isletmecilerle yapilan yapim sézlesmelerinde bu tiir
tesvikler yaygin olarak sunulmaktadir (Ornegin, ingiltere, Almanya, Fransa).
Eger kamu sektorii varliklarin satilmasi, imtiyaz dagitilmasi ya da sdzlesme
yapilmasi ile 6zel sektdre daha ¢ok is imkan1 sunarsa, o zaman 6zel sektoriin bu
tiir tesvikler diisiinmesi icin daha ¢ok nedeni olacaktir. Hem kiiresel hem de
ulusal olarak su oOzellestirmelerindeki artis bu tiir tesvikler igin firsatlari
artiracaktir.

Kazanilacak isin degeri, sirketin Onerdigi tesvikin biyikligini ve
iistlenmeye hazir oldugu riskleri etkileyecektir. Sirketler yillik 10 milyon dolar
degerinde 30 yillik bir su imtiyazi i¢in 5 milyon dolar degerinde 2 yil i¢inde
bitirilecek bir yapim so6zlesmesinden daha biiylik ve riskli 6demeler
onereceklerdir. Uzun vadeli su imtiyazlarinin artisi bu yiizden potansiyel
kazanglar1 da artiracaktir.

Tesvikler, sirket icin ekonomik bir kazancin oldugu her noktada
onerilmektedir. Ozel su isinde, kilit nokta s6zlesme ya da imtiyazi alabilmektir.
Bu durum ise genellikle 30 yillik ya da daha uzun bir siire icin bir tekele neden
olmaktadir ve bu ylizden kar elde etmek i¢in hem potansiyel olarak asir1 degerli
hem de bulunmaz bir imkandir. Bu nedenle sézlesme ya da imtiyaz kazanmaya
yol agacak bu tiir bir siireg, tesviklerin kullanilmasi i¢in ¢ok 6nemli firsatlar
sunmaktadir.
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Tablo 10: Ozellestirme Sorunlarindan Secilmis Ornekler

imtiyaz Ulke Cokuluslu | Problem Yorumlar
AGBA Arjantin Ag Bilbao Disiik yatirim, Cok diisiik teklif verme,

yeniden 18 aydan sonra

miizakere, yatirimlarda basarisizlik;

rekabetin rekabet olmadi, diger

yoklugu teklif verenler geri
cekildi (Urbaser,
Dycasa); sdzlesmeyi
kazandiktan sonra
AGBA’ya katild1.

BA Prov Arjantin Azurix Sona erdi K&tii performans,
finansal olarak
stirdiiriilebilir degil

Cordoba Arjantin Suez Yoksullara I¢ baglantilar evlerin

baglanti sorumlulugunda kaldi, 2
yapilmamasi, is | yilda isler 1300’den
kesintileri 436’ya indi.

Tucuman Arjantin Vivendi Sona erdi Zayif performans

Cochabam | Brezilya IWL Fiyat artiglari; ADT/IWL tazminat i¢in

ba Sona erdi | dava agt.
Sanepar Brezilya Viveni Diisiik kalite,
dolandiricilik

Limeira Brezilya Suez Ise iliskin Sirket s6z verdigi
diizensizlikler, miktarin sadece yarisi
diisiik yatirim, kadar yatirim yapt1 +
yeniden performans sorunlart.
miizakere

Manaus Brezilya Suez Diisiik yatirim Suez kotii sistem,
enflasyon ve diisiik getiri
yiiziinden s6z verdigi
gibi hizmeti
genisletemeyecegini
bildirdi.

Campo Brezilya Suez/Agbar | Diisiik yatirim Soézlesmenin uzatilmasi

Grande ile yatirim planlar1 144

milyon $’dan 105 milyon
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$a diistii.

EMOS Sili Suez Fiyat artislari, Fiyatlar %15 artt1

rekabetin yoklugu | (diizenleyici kurum %6
indirmesini, sirket ise %58
artirmayi istedi). Ayni
zamanda endiistriyel
atiksuyuna da yoneldi; 217
milyon $ Farfana
sOzlesmesi yapti.

Esval Sili Anglian Fiyat artislari, Fiyatlar %15 artt1
yoksullara para | (diizenleyici kurum %15,
cezalari, indirmesini, sirket ise %
rekabetin 25 artirmayi istedi).
yoklugu Isleme tesisinde zayif

performans. Purac igleme
tesisinin 1/3’0 igin 29.7
milyon $’lik sézlesme
yapt1.

Cartagena | Kolombiya | Suez/Agbar | Rekabetin 1995°te bagka teklif
yoklugu, isletme | veren olmadi.
iicreti, Sendikalara kars1 koydu.
sendikasizlagtir | Diinya Bankasi’na gore
ma, yoksullara insanlarin 1/3’line
baglanti baglant1 saglanmadi.
yapilmamasi Agbar’m igletme ticreti 4

yilda %2.94°den %4.25°¢
yiikseldi.

Gyuayaqui | Ekvator IWL Rekabetin Tiim isciler isten

1 yoklugu, isgiicii | ¢ikarildi, miizakereler
sorunlari sonrasinda ¢ogu yeniden

ise alind1. Isciler
tutulmayan sozler i¢in
dava act1. Egitim [ADB
parasi ile finanse edildi.

Amagua Ekvator AAA Rekabetin Sadece secilmis
yoklugu, riigvet | davetliler ile bir ortaklik

kuruldu.

Uragua Uruguay AgBilb/ Fiyat artiglari, Gerekli olan hesaplar

Iberd | seffaflik sorunu | tutulmads; fiyatlar
rola ongoriilenden gok daha
keskin bir sekilde artti,
borularin kirilmasi gozde
turist merkezlerini vurdu.
Maldonald | Uruguay Suez/Agbar | Fiyat artislari, Baglant1 iicretleri diger
o distik kalite yerel sirketlerin bes

katidir: su kokmaktadir.
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IV. OZELLESTIRMEYE KARSI MUCADELE
Brezilya: Porto Alegre, Sao Paulo ve devam eden miicadele

Brezilya’da sendikalar, siyasi partiler ve diger bircok kisi ve grubun i¢inde
yer aldig1, su 6zellestirmesine karsi devam eden gii¢lii bir kampanya vardir. Rio
de Janeiro’nun planlanan su ozellestirmesi 1999 yilinda fiilen durdurulmustur
ve Brezilya, etkin ve demokratik bir sekilde isletilen kamu sektdrii su
sirketlerinin ¢ok iyi birka¢ drnegine sahiptir.

Porto Alegre’nin su anda su sirketi olan DMAE, biitiin olarak kent
meclisinin elinde kalmistir, etkili bir uygulayicidir ve Porto Alegre’nin katilimei
biitge siirecine tabidir.

Sao Paulo kamu su sirketi SABESP, Latin Amerika’daki en biiylik su
sirketidir ve Brezilya ekonomik krizinde hayatta kalmay1 bagsaran etkin bir
isletmedir.

Emcali, Kolombiya

Tamamiyla Cali belediyesine ait olan Emcali, 3 milyon kisiye su,
kanalizasyon, elektrik ve telekomiinikasyon hizmeti saglamaktadir. 1990’larda
Emcali uluslararasi kredi notu olarak BBB almistir (6rnegin c¢okuluslularin
sahip oldugu Aguas de Argentinas’dan daha iyi): Nisan 1999’da bu BB+’ya ve
Nisan 2001’de CCC’ye diismiistiir. S6z konusu finansal baskilar tamamiyla
Emcali’nin ihtiya¢c duymasa da ya da 6deyemeyecek bile olsa elektrik satin
almasin1 gerektiren, 0Ozel sirket TermoEmcali ile yaptigi enerji alim
anlagmasindan kaynaklanmigtir. C6ziim olarak 6zellestirme Onerilmistir; ancak
buna sendika SITRAEMCALLI grevler, isgaller ve PSI ve bagh kuruluslart dahil
uluslararast kampanyalar araciligiyla giiclii —ve basarili- bir sekilde karsi
koymustur. Nisan 2002°de sirket kamunun elinde kalmustir.

Paraguay, Panama, Trinidad, Tegucigalpa (Honduras), Uruguay

Uzun bir kampanyadan sonra, Paraguay’da su 6zellestirmesine karsi direnis
Haziran 2002°de, 6zellestirme planlarinin belirsiz bir tarihe kadar iptal edilmesi
ile basartya ulasmig ve boylelikle su sirketi kamunun elinde kalmistir. Bu
sekilde Paraguay, 6zellestirme yapilmasini engelleyerek Panama, Rio de Janeiro
(Brezilya) ve Tegucigalpa’ya (Honduras) katilmistir. Uruguay’da ise FFOSE
sendikasinin liderliginde 6zellestirmeye kars1 yiiriitiilen sert kampanya ile asil
su sirketi 6zellestirmeden korunmus ve iki kiigiik 6zellestirmenin sorunlarina da
elestirel bir bakis saglanmistir.

Giiney Afrika

Gliney Afrika’da su oOzellestirmesine giiglii ve etkili bir sekilde karsi
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konulmaktadir. Bu protestolar Mozambik’teki su 6zellestirmesini etkileyerek
ulusal sinirlarn 6tesinde etki gostermistir.

Gana

Gana’da planlanan su Ozellestirmesine karsi iyi-organize edilmis, etkili,
genig capli bir protesto olmustur. Protestoya Ganali bir sivil toplum 6rgiitii olan
ISODEC (Integrated Social Development Centre) hakim olmustur. Kampanya
yardim kuruluslari, akademisyenler ve sivil toplum oOrgiitlerinin destegi ile
olmustur. Ancak s6z konusu katilimeilarin ¢cogu diger su 6zellestirmelerini protesto
etmemislerdir, bu nedenle destegin diizeyi ISODEC’in konuyu uluslararasi alana
tagimasinin basarisi olarak goriilmektedir.

MENA

Bazi belediyeler bagarili bir sekilde kamu miilkiyeti altinda su hizmeti
saglamakta (6rnegin, Kudiis, Tunus ve Iran) ve bazilar1 &zellestirmeye
direnmektedirler (Misir). Ozellestirmenin zorlugu ortaya cikmustir; Misir ve
Umman’da uzun miizakereler sonrasinda basarisiz olan BOT sozlesmelerine son
verme ¢abalar1 artmastir.

Diger Basarili Direnigsler:

Tablo 11, ozellestirmeye karsi ¢ikilan ve bir 6l¢iide de basari elde edilen
diger Ornekleri gostermektedir. Buna gore bir¢ok yerde Ozellestirmeler
engellenmis ve hizmetler kamuya geri donmiistir.

Bircok kampanya da hala devam etmektedir, fakat heniiz nihai sonug
goriilebilir degildir. Ancak kampanyalarin hala devam ediyor olmasi bir basari
Olctisidiir.

Tablo 11: Su Ozellestirmesine Karsi Uluslararasi Kampanyalar

Ulke Kent Y1l Tiir

Polonya Lodz 1994 Ozellestirme engellendi

Honduras Honduras 1995 Ozellestirme engellendi

Macaristan Debrecen 1995 Ozellestirme engellendi

Isveg Malmo 1995 Ozellestirme engellendi

Arjantin Tucuman 1996 Sona erdi ve hizmet kamuya geri dondii
Almanya Miinih 1998 Ozellestirme engellendi

Brezilya Rio 1999 Ozellestirme engellendi

Kanada Montreal 1999 Ozellestirme engellendi

Panama 1999 Ozellestirme engellendi

Trinidad 1999 Sona erdi ve hizmet kamuya geri dondii
Bolivya Cochabamba 2000 Sona erdi ve hizmet kamuya geri dondii
Brezilya Limeira 2000 Sonuca heniiz ulasilamadi

Almanya Potsdam 2000 Sona erdi ve hizmet kamuya geri dondii
Macaristan Szeged 2000 Sonuca heniiz ulagilamadi

Mauritius 2000 Ozellestirme engellendi

Tayland 2000 Sona erdi ve hizmet kamuya geri dondii
ABD Birmingham 2000 Sona erdi ve hizmet kamuya geri dondii
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Arjantin BA Province 2001 Sona erdi ve hizmet kamuya geri dondii
Fransa Grenoble 2001 Sona erdi ve hizmet kamuya geri dondii
Brezilya 2001 Kampanya siiriiyor
Gana 2001 Kampanya siiriiyor
Endonezya Jakarta 2001 Kampanya siiriiyor
Giiney Afrika 2001 Kampanya siiriiyor
Uruguay 2001 Kampanya siiriiyor

Kaynak: David Hall, 2001, South Africa Labour Bulletin

V. KAMU SEKTORU SU SUNUMU
Botswana

Botswana Su Kuruluglart Birligi (WUC) 1970 yilinda bir yasa ile
kurulmustur. 1970 ve 1998 yillar1 arasinda WUC tarafindan hizmet sunulan
niifusun 30 000’den (giinliik tiiketim ortalama 5 litre) 330 000’e (giinliik
tilketim ortalama 84 litre) yilikseldigi belirtilmistir.

WUC ticari prensiplere gore faaliyet gostermekte ve kamuya ve diger
miisterilere sunmus oldugu hizmetler ve iglettigi mal varliklari izerinden makul
bir arti deger saglayacak tarifeler saptamaktadir. Birlik asgari diizeyde su
hizmetini saglamak ic¢in tiiketicileri korumayi amaglayan kargi-yardim
politikasini siirdiirmektedir.

Birlik bagkani, 6 ile 8 iiyeden olusan Yo6netim Kurulu’na karsi sorumludur
ve birligin temsilcisidir. Yonetim kurulu fyeleri ilgili bakan tarafindan
atanmaktadir.

WUC, artan talepleri karsilamak i¢in Kuzey Giiney Su Tasima Projesi’ne-
iilkede yapilan en biiylik ve tek kamu yatirimi- yatirim yapmaktadir. WUC
proje icin Barclays, First National Bank ve Standard Chartered’in da icinde yer
aldig1 yerel bankalar konsorsiyumundan kredi almistir. Diger finansman
kuruluglar1 Giiney Afrika Kalkinma Bankast (DBSA) ve Avrupa Yatirim
Bankas1 (EIB)’dur.

Kamu su hizmetinin goreceli olarak basarili bir sekilde saglanmasina karsin,
OECD tarafindan yapilan agiklamaya gore, WUC’un 6zellestirilmesi
planlanmaktadir.

Burkina Faso

Burkina Faso’nun su hizmet kurulusu ONEA, 1990’larda yeniden
yapilandirilmis ve etkileyici gostergeler kaydedilmistir- O6zellikle hizmetin
kapsami %85-86 olmustur.

Tablo 12: ONEA i¢in Performans Gostergeleri (36 Kentte, 2 milyon yerlesimciye
hizmet sunmaktadir)
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Kagaklarda Azalma %18

Toplama %>95 Resmi Tiiketim Dahil
Sayac Olgiimii %100

Maliyet lyilestirmesi Tiim maliyetlerin %96’s1
Kapsam %80-85

Kaynak.‘ ONEA — Office National de L’Eau et I’Assainissement, Burkina Faso, 1999,
Werchota 2001.

Yapilan bir aragtirmaya gore, Burkina Faso’da ONEA, iist gelir gruplarinin
yani sira yoksullara da ihtiyaclarini karsilayan entegre su hizmetini bagarilt bir
sekilde saglamistir. 1990 ve 1998 yillann arasinda gerceklesen yeniden
yapilanma siirecinin iki amaci vardi: ticari olarak uygulanabilir bir girisim
yaratmak ve hizmeti yoksullara ve diisiik gelirli alanlara yayginlagtirmak.
Ayrica diisiik gelir gruplarinin su baglantisi yapilan diger hane halklarma gore
daha fazla 6dememelerini saglamak taahhiidii vardir.

Cokuluslular artik Burkina Faso suyuna dogru yonelmislerdir. ONEA su
anda Vivendi ile 2001 yilindan itibaren 5 yil i¢in bir isletme sézlesmesine
maruz birakilmistir. Ayrica Ondeo 2002 yilinda bir yapim sdzlesmesi
kazanmuistir.

Namibya

Namibya Su Limited Sirketi (NamWater) 9 Aralik 1997°de bir sirket olarak
kaydedilmis ve 1 Nisan 1998°de biitiin olarak kamuya ait bir igletme olarak ise
baslamistir. Sirket endiistri ve belediyelere hizmet saglamaktadir. Sirketin
faaliyetleri igme suyu satis1 ve az bir 6l¢iide de ¢iftliklere sulama suyu satisi ile
finanse edilmektedir. Tiim kazan¢ sermaye yenileme harcamalarini finanse
etmek ve dig bor¢lanma gereksinimini azaltmak i¢in kullanilmak iizere bir
fonda toplanmaktadir. Namwater 5 yil i¢inde sona erecek sekilde devlet yardimi
almaktadir. 2000 yilinda sirket tarife yapisini yoksullara yardim amaciyla bolge
bazinda yeniden diizelemistir.

Bunlarm yani sira bazi isten ¢ikarmalar da olmustur. Toplam personel sayisi
1180°den 975’e diigmiistiir. Kalan personel i¢in iicretler ve haklar artirilmas,
calisma kosullart iyilestirilmis ve personel gelistirme programlari baglatilmisgtir.
Sirket kredileri artirmak ve maliyetleri azaltmak i¢in ¢aba harcamistir. Sonug
olarak, 2000 yilinda (iki y1l sonra) sirket, bes yil i¢in bile tahmin edilmeyen,
isletme kar elde etmistir.

Macaristan

Merkezi ve Dogu Avrupa’da bir grup sehir EBRD ve Avrupa Yatirim
Bankasi’ndan kredi kullanarak belediye su hizmet kuruluglarini gelistirmeye
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calismislardir. S6z konusu yeniden yapilanma Ozellestirme karsisinda bir
alternatif sunmaktadir.

1995 yilinda Debrecen sehir meclisi (220 000 niifusu ile) kendi belediye su
sirketi Debreceni Vizmu lehine iki biiylik ¢cokuluslunun 6zellestirme 6nerilerini
reddetmeye karar vermistir. Sirket, sendikalarin destegi ile yonetim tarafindan
cizilen bir is plam1 dogrultusunda, belediyeden ayr1 bir varlik olarak
kurulmustur. Is plam1 gereksiz kar yaratmadan, amortisman dahil tiim
masraflarin  karsilanmasini saglamistir. Gerekli yatirimlarin - finansmaninin
maliyetinin kamu sunumu altinda daha diisiik oldugu ortaya cikmistir: 23
km’lik boru isi Nisan 1997’e kadar, 320 milyon HUF ile bitirilmistir, bu rakam
Eurawasser (bir Suez-Lyonnaise konsorsiyumu)’in saya¢ ve borular gibi kismen
yerel ekip donanimimi kullanarak ayni is i¢in harcayacagi miktarin %40’1na
denk gelmektedir. Istihdam onerileri de Debreceni Vizmu’nun is plani iginde
ele alinmistir, bdylelikle Eurawasser tarafindan planlanan isgilicii ile
karsilastirildiginda 300’den fazla kisi istihdam edilmistir. Sirketin finansal
performansi 6zellestirilen ti¢c Macar su sirketinden daha iyi olmustur.

Debreceni Vizmu, yatirimlarini finanse edebilmistir, ¢iinkii sirket
faaliyetlerinin sagladig: istikrar kosullar1 banka kredileri i¢in yeterli garantiyi
saglamigtir. 1996 yilinda, Macaristan’in en biiylik ticaret bankalarindan biri olan
Kereskedelmi es Hitelbank Rt (K&H- Ticaret ve Kredi Bankasi) yatirim
programini finanse etmek igin Debreceni Vizmu ile 829 milyon Forint
degerinde bir kredi anlagsmasi imzalamistir. Kredi anlasmasi tiiketicilerce
O0denecek tarifelerin hesaplanmast ve 2010 yilina kadar tarife artiglarinin
belirlenmesi i¢in bir formiil igermektedir. Anlagmanin en 6énemli pargasi ek bir
kosulla ortaya konulmustur, buna gore finansal yonetim yerel yonetimde degil,
sirketin kontrolii altinda kalacaktir. Ticari banka kredisine AB’den 490 000
ECU, EBRD kredileri ve devlet yardimlar1 eklenmistir.

Ekim 2001 tarihinde Debrecen sehir meclisi 2002’den 2006’ya kadar bir
atiksu isleme tesisi kurmak ve kanalizasyon kapsamini mevcut %70’den %90’a
cikarmak i¢in 20 000 HUF yatinm yapmay1 planlamistir. Gerekli yatirimin
%150’si AB 0On-kabul fonu ISPA tarafindan, %40°’1 hiikiimet fonlarindan ve
%]10’u sehir meclisi tarafindan finanse edilecektir. Sehir meclisi tarafindan
kendi kendine finanse edilecek %10, Debreceni Vizmu tarafindan garanti
edilmistir.
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Polonya

1993 yilinda Générale des Eaux, 810 000 niifusu ile Lodz’da (Polonya) su
arzi ve atiksu isleme icin Ozellestirme Onermistir. Belediye nihai olarak
Ozellestirme planini reddetmistir, ¢linkli 6zellestirme Onerisi kamu ydnetimi ve
sendikalar tarafindan hazirlanan is plan1 ile karsilastirildiginda olumsuz
bulunmustur.

Yonetim ve sendikalar tarafindan formiile edilen ortak planda yatirimlarin
finansmani1 alternatif bir kaynaga, Polonya Ulusal Cevre Fonu’na
dayanmaktadir. Fon, sifir faiz oraninda kredilerin verilmesi yoluyla, toplum
cikarlart i¢in konulan bir dizi kritere uyan gevresel hizmetler alanindaki
projeleri finanse etmektedir. Alternatif plan ayni zamanda su arzi ve
kanalizasyon hizmetinin kamunun sahip oldugu, kendi biit¢esine sahip baska bir
sirkete verilmesi ile yeniden yapilandirilmasii planlamaktadir.

Mart 2001 tarihinde Lodz Water Avrupa Yatirim Bankasi’ndan su ve atiksu
sebekesindeki iyilestirmeleri finanse etmek i¢in 31 milyon Euro kredi almistir.
20 y1l i¢in verilen kredi belediyenin atiksu igleme tesisinin genisletilmesi, biiyiik
toplayicilar ve yol calismalarini igeren 5 yillik yatirim programini
destekleyecektir. AB Komisyonu 6n-kabul fonu olan ISPA araciligiyla yatirim
finansmanina ek katkida bulunacaktir.

Polonya’da Lodz sehrinin yami sira baska sehirler de Avrupa Yatirim
Bankasi ve EBRD’den kredi almistir.

Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) Haziran 2000 tarihinde Torun sehrine
(Kuzey-bat1 Polonya, 200 000 niifuslu), Ocak 2001 tarihinde Szcezecin sehrine
(400 000 niifuslu) su ve atiksu sebekesi iyilestirmesi i¢in 20 yillik, 20 milyon
Euro degerinde birer kredi vermeye karar vermistir. AB, ISPA araciligiyla ek
katki da saglayacaktir.

Aralik 2000°de EBRD, Krakow belediye su sirketi MPWIK (Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociagow 1 kanalizacji w Krakowie S. A)’e mevcut
mekanik atiksu isleme tesisinin genisletilmesi ve modernizasyonu ve biyolojik
atiksu isleme tesisinin kurulmasi i¢in 12 yillik, 20 milyon Euro degerinde bir
kredi vermeyi karara baglamistir. EBRD kredisi herhangi bir belediye garantisi
olmadan, MPWIK ’e verilecektir, ciinkii belediye sirketi istikrarli bir yonetim ve
iyi bir mali duruma sahiptir. “EBRD MPWIK'in genis bir finansal
degerlendirmesini yapmigtir. Onun giiclii finansal durumu ve yédnetimi
cercevesinde, Banka gsirketin tiim ticari kredi riskini iistlenmeye hazirdir”.
Sonug olarak, Krakow sehir meclisi konut, egitim ve yol gibi gelir getirmeyen
sektorlere daha fazla kaynak yatirnmi yapabilecek bir pozisyonda olacaktir.
Ilging bir sekilde, EBRD kredisi iki para birimi iizerinden- MPWIK in finansal
gereksinimleri dogrultusunda- sirasiyla 45.5 milyon PLN ve 10 milyon Euro
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olarak verilmistir,. MPWIK tarafindan alinan EBRD kredisine ek olarak,
Krakow sehir meclisi AB ISPA programindan da 55 milyon Euro ek bagis
almustir.

Ocak 2000 tarihinde EBRD, Bydgoszcz belediyesinin su sirketi MWIK’e
(Miejskie Wodociagi i Kanalizacja w Bydgoszczy Sp. Z 0.0) yatirim programint
finanse etmek i¢in 108 milyon PLN (21 milyon Euro) kredi vermistir. Kredi “su
baglantilarinin modernlestirilmesi, su isleme tesisleri, su sebekesi ve pompa
istasyonlarinin iyilestirilmesi, Brda Nehrine kanalizasyon desarjinin
durdurulmasi ve kanalizasyon sebekesinin genisletilmesi’ni igermektedir. Kredi
MPWIK sirketinde oldugu gibi, meclisin konut, egitim ve yol gibi gelir
getirmeyen sektorlerde yatirimlari finanse etme kapasitesini artirmak amaciyla
sehir meclisinden bir finansal garanti istenmeksizin verilmektedir. ISPA’nin
yant sira Polonya Cevre Bakanlig1 da ek katkilar yapmaktadir.

Tablo 13: Merkezi ve Dogu Avrupa’da Yeniden Yapilandirilan (Ozellestirilmeyen)
Belediye Su Sirketleri, Ekim 2001

Ulke Kent Su Sirketi Yeniden Yatirim Finansmani
Yapilanma
Tarihi
Polonya Lodz (Lodz water 1994 Polonya Ulusal Cevre Fonu; Avrupa
company) Yatirim Bankasi (EIB) (2001)
Macaristan Debrecen Debreceni Vizmu 1994 Commercial Bank, EIB, EBRD; AB
ISPA, hiikiimet, kendi kendine
finansman (2001)
Moldova Chisinau Chisinau Water 1997 EBRD
Services
Company
(CWSC)
Latvia Riga Riga Water 1996 EBRD, EIB, Finlandiya Cevre
Company Bakanlig1, SIDA; EBRD (2000)
Litvanya Kaunas Kauno Vandenys 1995 EBRD, NEFCO, EU-PHARE,
(Kaunas Water) Finlandiya Cevre Bakanligi, SIDA,
Litvanya Hiikiimeti, Kaunas, Kauno
Vandenys kentleri; EBRD (2001)
Vilnius Vilniaus 1998 Polonya ve Alman ticari bankalar (2000)
Vandenys
(Vilnius Water)
Rusya St. Petersburg | St. Petersburg 1998 (EBRD, SP Vodokanal, NIB, NEFCO,
Vodokanal Danimarka, Finlandiya, Almanya ve
Isveg hiikiimetleri 1997) Finlandiya ve
Ingiltere hiikiimetleri, SIDA
Rusya Kaliningrad Kaliningrad 1999 EBRD, SIDA, DEPA, NIB, NEFCO
Vodokanal
Polonya Bydgoszcz MWiK 2000 EBRD, AB ISPA

Kamu sektdriiniin su hizmetini saglamasi genellikle belediye su hizmet
kuruluglar1 ve yerel yonetim birlikleri araciligiyla olmaktadir. S6z konusu
kuruluglarin basarist hiikiimet ve sendikalarin destegi ile miimkiin olmustur.
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AB’ye aday iilkelerde ise belediye su sirketleri hizmetlerini biiyiik ol¢iide AB
fonlar1 ve EBRD kredilerinin yardimu ile yiiriitmektedirler.

Genel olarak hiikiimet ve yerel yonetimlerin destegi ile ayakta duran
belediye su kuruluslar1 kimi zaman mali destegin olmamasi nedeniyle zor
durumda kalmaktadirlar. Ornegin, Giiney Afrika’da Odi adi verilen kurulus
Eyliil 1999°da iilkenin ilk kamu-kamu ortaklig1 olarak kurulmustur. Rand Water
Board, Winterveld ve Mabopone belediyeleri ve Dogu Bolgesi meclislerinin
idaresi altindaki diger kentsel alanlarda yerel yonetim kapasitelerini gelistirmek
amactyla kurulmustur. 3 yil sonra belediyelerin tiim sistemin sorumlulugunu
almalar1 Ongoriilmiistiir. Bu duruma sendikalarmm 6nemli destegi olmus,
belediyeler ise finansal olarak destek sézii vermislerdir. Ancak bir yil sonra
proje, belediyelerin ve hiikiimetin taahhiit ettikleri katkilar1 yapmadaki
hatalarinin yanmi sira ddemelerin yapilmamasi yiiziinden finansal zorluklarla
kargilasmigtir. Hiikiimetin projeye iliskin yardimlart yapmamasi su soruyu
ortaya cikarmistir: Acaba kamu-kamu ortaklig1 basariyla gerceklestirilecek mi,
yoksa kamu miilkiyeti asla tercih edilmeyecek bir segenek mi olacak?

Kamu-kamu ortakliginin basarili Ornekleri bunun saglanabilecegini
gostermektedir. Ancak basarili uygulamalarin bile 6zellestirme tehdidi altinda
olmas1 kamu segeneginin siirdiiriilmesini zorlagtirmaktadir.

SONUC

Tim diinyada devam eden su Ozellestirmelerinde ozellikle Avrupal
cokuluslularin hakimiyeti slirmektedir. Cokuluslu sirketlerin ¢ikarlarini kendi
hissedarlarinin ¢ikarlari, sermayeleri lizerinden elde edecekleri karlar ve i¢inde
bulunduklari riskler belirlemektedir.

Gelismekte olan iilkelerin kamusal su hizmet kuruluslarinin 6zellestirilmesi
cokuluslu sirketler igin yeni olanaklar sunmaktadir. Ancak politik ve parasal
riskler, ekonomik krizler, hizmetin yoksullara yayginlastirilmas1 yoniindeki
istekler ve bunun sirket kari lizerindeki olumsuz etkileri, s6z konusu sirketler
acisindan gelismekte olan tilkeleri riskli bir hale getirmektedir. Gelismekte olan
tilkelerde su oOzellestirmesi ile ilgili on yildan az bir zamandaki deneyimler
gostermektedir ki; sirketler su anda, gelecekteki finansal gikarlarini sorgulamak
zorunda kaldiklart finansal sorunlar yasamaktadirlar: SAUR’un su
Ozellestirmesinin genel ekonomisi {izerine aciklamasi ve Suez’in Arjantin’deki
yiikksek maliyetli uygulamalari, bu tiir ticari ¢ikarlarin simirlarmin agik bir
gostergesidir.
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Diger yandan bu tiir risklerle karsilasan ¢okuluslu sirketler, hiikiimetler ya
da wuluslararast finans kuruluslar1 tarafindan saglanan garantiler ile
desteklenmektedirler. Ancak gelismekte olan iilke hiikiimetleri ve kredi veren
kuruluslar, sirketlere garanti verilmesinin uzun vadeli maliyetlerini ¢ok dikkatli
bir sekilde smnamalidirlar. Ag¢ik kamusal tartigmanin bir parcast olarak, 6zel
sektor onerilerini kamusal alternatifleri ile karsilagtiran bir siirece ihtiyag vardir.

Kredi veren kuruluslarin oOzellestirmeye iliskin kosullarinin yani sira
gelismekte olan iilke hiikiimetleri de yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekmeye
calismaktadirlar. Ozellikle isletme sozlesmeleri su alaninda g¢okuluslulara
risksiz i vermenin bir yolu olarak yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Kamu
sektorii secenegi nadiren disiiniilmektedir. Cokuluslular kamu sektoriiniin
rekabeti ile karsilagmak istememekte; kamu miilkiyeti uygulanabilir bir politik
secenek olarak goriilmemektedir. Bircok gelismekte olan iilke hiikiimetinin
kamu sektorii segeneklerine iligkin planlart yoktur ve bu yiizden tercihleri
“hangi cokuluslu?” ile sinirli kalmaktadir.

Oysa su hizmetinin kamu sektorii tarafindan yerine getirildigi basarili
ornekler vardir. Ayrica artan Ozellestirmelerin tekellesme, tarife artiglart ve
riisvet gibi sorunlar icin firsatlar yaratacagina iliskin siirekli bir tehlike vardir.
Ozellestirmenin yaratmis oldugu bu sorunlar kamu seceneginin énemini bir kez
daha ortaya koymaktadir.

Yoksullara hizmet edecek 6zel sirketler retorigi ise daha biiyiik bir elestirel
tartismaya ag¢ilmalidir. Cokuluslu sirketlerin karlar1 desteklenmeden de, isci
iicretlerinde artiglar, kamusal olarak saglanan iriinler ve karsilikli-devlet
yardimlar1 dayanigmasi ile yoksullara hizmet saglanabilir.
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